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Resumo
Est artgo tm como objtvo anasar o pro-
csso d partcpação no contxto do Comssão
d Jurstas rsponsáv por subsdar aboração
d substtutvo sobr ntgênca artca no
Bras (CJSUBIA), ocando m duas dmnsõs
prncpas. Prmro, xamna a contnudad
d uma tradção d dscussõs mas ampas
na socdad sobr poítcas d tcnooga no
Bras, ncundo marcos mportants como o
Marco Cv da Intrnt, a L Gra d Protção
d Dados  o modo d govrnança mutss-
tora da nastrutura d ntrnt do país. Em
sgundo ugar, o artgo xpora a composção
ntrna do procsso do CJSUBIA para ntndr
qum partcpa tvamnt dsss procs-
sos d tomada d dcsão. Ao nvstgar ssas
dmnsõs, o studo busca orncr nsghts
sobr a ncusão  a rprsntatvdad da abor-
dagm do Bras para a govrnança da IA.
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Abstract
Ths papr ams to anayz th partcpaton pro-
css wthn th contxt o th Commsson o
Jursts Rsponsb or Supportng th Drang
o a Substtut B on Artca Intgnc n
Braz, ocusng on two ky dmnsons. Frst, t
xamns th contnuty o a tradton o broa-
dr socta dscussons on tchnoogy pocs
n Braz, ncudng sgncant mstons such
as th Marco Cv o th Intrnt, th Gnra
Data Protcton Law, and th mut-stakhodr
govrnanc mod o th country's ntrnt n-
astructur. Scondy, th papr xpors th
ntrna composton o th CJSUBIA procss to
undrstand who ctvy partcpats n ths
dcson-makng procsss. By nvstgatng
ths dmnsons, th study sks to provd
nsghts nto th ncusvnss and rprsnta-
tvnss o Braz's approach to AI govrnanc.

Civic Participation and AI Regulation:
Anayss o th Sctora Composton

o Pubc Harngs n th CJSUBIA
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1. Introducción

Est artícuo anaza a partcpacón d a cu-
dadanía n  procso d dbracón para-
mntara para a rguacón d a Intgnca
Artca (IA) n Bras. Estará cntrado n 
anáss d os procsos asocados a a Comsón
d Jurstas ncargada d subsdar a abora-
cón d un susttuto sobr ntgnca art-
ca n Bras (CJSUBIA, por sus sgas n por-
tugués), comsón spca qu unconó n 
Snado Fdra ntr brro y dcmbr d
2022, y qu tuvo  objtvo d uncar una
sr d proyctos d y sobr  tma.

La rguacón d a IA n Bras tuvo su pr-
mr hto sustantvo n sptmbr d año 2021,
con  dbat y aprobacón d Proycto d Ly
(PL) 21/20201 n a Cámara d Dputados. S
trata d prmr proycto d y qu supró a
nstanca d trabajo n comsons paramn-
taras n a rgón. Est procso s do bajo un
régmn d urgnca y u urtmnt crt-
cado por os scasos spacos abrtos a a part-
cpacón qu gnró (Coazão Drtos na Rd,
2021). Su contndo, rsumdo y basado n un
conjunto d prncpos gnras, tambén su-
ó crítcas d a socdad cv y acadma.2

A momnto d a mda sancón d PL
21/2020, ya habían sdo prsntados dos pro-
yctos n Snado qu buscaban stabcr
prncpos y marcos étcos para  uso d a
IA n Bras. S trata d os PL 5051/20193 y
 872/20214. D sta manra, dado qu  PL
21/2020 sría  trcr proycto d caractríst-
cas smars aguardando a sr tratado, a pr-
sdnca d a Casa nstauró a mnconada co-
msón spca, con  propósto d gnrar un
susttutvo qu ntgr  contndo d todas
as ncatvas. Uno d os aspctos cntras
d a CJSUBIA consstó n a mpmntacón
d dvrsos spacos d partcpacón: doc pa-
ns d audncas púbcas, un smnaro n-
trnacona con st pans y una consuta

púbca onn para rcpcón d contrbuco-
ns scrtas.

E objtvo d prsnt trabajo srá anazar
 procso d partcpacón qu tuvo ugar n
 marco d a CJSUBIA, n dos dmnsons.
Prmro, n tanto contnudad a una tradcón
d dscusons ampadas n a socdad sobr
poítcas d tcnoogía n Bras, qu ncuy
procsos como  Marco Cv d Intrnt, a
Ly Gnra d Protccón d Datos  ncuso
 modo d gobrnanza d mútps parts
ntrsadas d a nastructura d ntrnt n
 país. Por otro ado, haca dntro d procso,
anazarmos su composcón, para ntndr a
dstrbucón sctora y rgona d a partc-
pacón n stos procsos.

1.1 La
importancia de
la participación
ciudadana en
políticas de IA

Es mportant rsatar qu a partcpacón cu-
dadana n procsos dcsoros sobr IA ha sdo
dstacada como cruca n dstntos documn-
tos  ncatvas ntrnaconas. Eso s db a
qu prmt asgurar qu as tcnoogías d-
sarroadas stén anadas con os prncpos
y dbats d a socdad, admás d garantzar
poítcas púbcas normadas por  contxto y
radads ocas. Como vrmos a contnua-
cón, dstntos documntos y rcomndaco-
ns ntrnaconas consdran a partcpacón
como un mcansmo qu pud ayudar a rdu-
cr brchas y garantzar mcansmos d gobr-
nanza más ncusvos.
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Taba 1: Mncons sobr partcpacón  IA
n marcos d rrnca ntrnaconas

A psar d avanc n  rconocmnto
d a partcpacón n  ámbto d os do-
cumntos ntrnaconas sobr IA, un stu-
do sobr os spacos d partcpacón n 
ámbto d as dscusons sobr stratgas
d IA n a rgón (Hrnándz t a., 2022)
dntcó una ata d ncusón ctva d
grupos hstórcamnt margnazados y pr-
sonas con dscapacdad n os procsos ana-
zados, así como ancas n os mcansmos
d transparnca ctvos qu prmtan ds-
ponr d crta trazabdad sobr cómo s

Documento Órgano Año Consideraciones sobre Participación

Rcomndacón
sobr a Étca

de la IA
UESC 2021

Promovr a partcpacón actva d todas as prsonas o
grupos, ndpndntmnt d su raza, coor, ascndnca,
génro, dad, doma, rgón, opnons poítcas, orgn

nacona, étnco o soca, condcón conómca o soca
d nacmnto, dscapacdad o cuaqur otro motvo. La

partcpacón d as drnts parts ntrsadas a o argo
d cco d vda d os sstmas d IA s ncsara para

garantzar noqus ncusvos.

Rport
Interino

AIAB,
U

2023
Garantzar a partcpacón d todos os grupos ntrsados y
d todos os paíss y rgons n a gobrnanza coctva, a

gstón d rsgos y aprovchamnto d oportundads.

Dcaracón
de Santiago

UESC
CAF

2023

Provr a partcpacón d mútps parts ntrsadas n
 procso d dsño  mpmntacón d poítcas púbcas,
promovr ncatvas y poítcas ncusvas, con énass n a
ncusón, qudad d génro y dsmnucón d brchas con

prspctva ntrsccona.

Rsoucón
78/265 U 2024

Eaborar y apoyar noqus y marcos normatvos y d
gobrnanza rrnts a os sstmas sguros y abs d

ntgnca artca.

Convncón
Marco sobr

IA y Drchos
Humanos

Consjo
d Europa

2024
Garantzar qu as custons mportants raconadas con
os sstmas d IA s xamnn mdant dbat púbco y

consutas con as mútps parts ntrsadas.

gstonó a nunca d os comntaros n
as stratgas nas.

En st sntdo, a xprnca d a
CJSUBIA s mustra como una oportundad
para proundzar n s aspcto y anazar a
partcpacón cudadana n dscusons d po-
ítcas sobr IA. A drnca d momnto n
qu s razó  anáss d Hrnándz t a.,
ahora contamos con un conjunto más ampo
d guías y orntacons sobr a rvanca
d a partcpacón dsd  contxto ntr-
nacona, d modo qu s rvant mrar s
tas documntos han jrcdo nunca n
 contxto brasño.
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1.2 Dimensiones
de análisis

Est trabajo anazará  procso d a CJUSBIA
n dos dmnsons. La dmnsón d aná-
ss hstórca busca rvsar a actuacón d a
Comsón n tanto hto n matra d partc-
pacón dntro d una scunca d procsos d-
bratvos n  campo d a rguacón d as
tcnoogías n Bras. Para anazar sta prmra
dmnsón, razarmos una rvsón bbográ-
ca qu prmta rcuprar stos antcdnts y
una vsón ampada d spaco d stos pro-
csos dsd  rgrso dmocrátco n Bras, a
ns d os años ‘80. En sgunda nstanca, para
a dmnsón ocazada, anazarmos a com-
poscón d procso partcpatvo d CJUSBIA.

La dvrsdad n a partcpacón u uno
d os prncpas objtvos buscados por a
CJSUBIA n sus mcansmos d consuta,
sgún  txto d rport na d a Comsón.
E msmo arma qu as audncas “s organ-
zaron n un ormato mutsctora, buscando
garantzar a dvrsdad ntr os xpostors.”
Y contnúa: “con sto, u posb rcogr m-
radas puras d sctor púbco, a acadma,
a ndustra y  trcr sctor d drnts r-
gons d Bras con habants d mútps
dntdads racas y d génro”. Cab na-
tzar qu tas aspctos uron objto d ds-
cusón púbca durant  prodo d conor-
macón d a Comsón, dbdo a qu agunos
sctors consdraron qu su composcón no
rjaba a dvrsdad d a pobacón bras-
ña a no ncur jurstas “ngros, ngras 
ndígnas”, como natzaba una carta d un
grupo d más d 50 organzacons d soc-
dad cv a a Prsdnca d Snado n brro
de 2022.5 Sgún rports d a época, a con-
vocatora d audncas púbcas u una orma
d rspondr a as crítcas y promovr mayor
partcpacón n as dscusons (Irsbh, 2022).

Es por st motvo qu consdramos pr-
tnnt  anáss n prounddad d procso,

a partr d normacons sobr rprsntacón
sctora y dstrbucón gográca. E anáss
stará nocado n stos dos aspctos dado 
scaso nv d dsagrgacón d os datos pu-
bcados por as unts ocas d Snado, o
qu s prsnta como una prmra mtant
para conrmar s os rrdos objtvos d d-
vrsdad y puradad a nv raca y d génro
uron cumpdos. Aunqu xstn stmaco-
ns púbcas acrca d a proporcón d part-
cpants ngras n os dbats (Irsbh. (2022),
por jmpo, a ausnca d normacón oca
sobr as partcpants o d una contabzacón
por part d Snado mpd  anáss obj-
tvo d as varabs génro y raza a postror.
Ta anáss supondría una asuncón subjtva a
partr d datos como nombr, por jmpo, qu
pudn sr xtrmadamnt ágs para a n-
dcacón d génro, admás d mpcar potn-
cas ssgos adconas.

1.3
Consideraciones
metodológicas

Para  anáss d os datos d partcpacón,
s cró una bas con dos unts dstntas. La
prmra, qu prmtó  armado d a bas d
datos d Audncas Púbcas y d Smnaro
Intrnacona, u a wb d Snado ttuada
“Documntos d Audêncas Púbcas”6. Esta
wb tn un stado no structurado d todas
as audncas púbcas, sus pans y partc-
pants. Para a rconstruccón d a bas d
datos d as Contrbucons Escrtas u ut-
zado  stado pubcado n a Sccón VII,
Apenso IV d rport na (relatorio nal) d a
Comsón, pubcado n PDF7. Est procso pr-
mtó obtnr una bas d datos con todas as
xposcons y aports qu hubo n cada spa-
co d partcpacón. A s stado s agrgaron
as varabs Sctor, Intrss, País y Cudad, a
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partr d un procso d anáss qu dscrbr-
mos a contnuacón.

Para a varab Sctor s utzaron as ca-
tgorías qu  prsona d Snado asgnó a
as contrbucons scrtas. Incuy as catgo-
rías “Gobrno”, “Acadma”, “Sctor Prvado”,
“Socdad Cv”  “Indvdua”. Estas catgo-
rías pudn rprsntar una vsón cásca d
a dvsón d os modos d gobrnanza d
mútps parts ntrsadas (multistakeholder),
sgún dntcada por Vrgo Amda t a.
n su studo (2015) sobr  orgn d su m-
pmntacón n  ámbto d a gobrnanza
d ntrnt. Est modo u tomado para a
gstón d CGI.br, así como n os procsos
d a Cumbr Munda sobr a Socdad d a
Inormacón (CMSI). La catgoría “Indvdua”
u asgnada por  prsona d Snado a a-
gunas contrbucons scrtas con un crtro
no xpctado. E rport na d a CJSUBIA
sóo ndca qu éstas uron “anazadas y or-
ganzadas sgún su orgn” (CJSUBIA, 2022, p.
198). La varab Sctor u rconstruda para
as audncas púbcas y para  smnaro n-
trnacona, dado qu sos spacos no staban
catgorzados d orgn. S asgnó aguna d as
catgorías mnconadas a cada xpostor, sgún
a aacón pubcada n a wb Documntos
d Audêncas Púbcas, como u mnconado.

A psar d tratars d una cascacón con-
sodada n dstntos documntos y oros, a-
gunas autoras y autors apuntan qu sta ca-
tgorzacón pud no rprsntar d orma
 os ntrss ctvos d as nsttucons
qu partcpan n os procsos d gobrnanza
d ntrnt. Eas apuntan dstorsons como
a xstnca d organzacons d Socdad
Cv vncuadas strchamnt a sctor pr-
vado, qu, argumntan, dbrían catgorzars
d manra dstnta a organzacons soca-
s d bas, por jmpo. En s sntdo, y a
partr d un anáss d a composcón d as
msas d trabajo d Comté d Gobrnanza d
a Estratga Brasña d IA (EBIA), B t a.

(2023) gnraron una propusta atrnatva, a
cua hmos utzado para a varab “Intereses”
y qu dscrbrmos a contnuacón.

La catgorzacón propusta por B t a.
mantn as catgorías d Acadma, Sctor
Prvado  Industra, pro subdvd Socdad
Cv n “rganzacons Sn Fns d Lucro”,
“rganzacons Socas” (as cuas hmos
tomado d orma ntgrada n a prmra) y
“rganzacons d Sctor Prvado” (B t
a., 2023, pp. 6-7). La prmra, ncuy Gs
qu no son cradas por mprsas prva-
das n rprsntan ntrss prvados. La s-
gunda, organzacons sn ns d ucro qu
rprsntan o agrupan mprsas prvadas
con agndas compartdas (os autors ponn
como jmpo a Condracón acona d
a Industra). Admás, por otro ado, sta ca-
tgorzacón agrga a catgoría “Insttucons
Intrnaconas”, n a qu ncuyn prncpa-
mnt a organsmos técncos.

La cascacón d B t a. rprsnta un
ntnto d suprar vntuas dsvacons n
cómo dstntos grupos socas s buscan r-
prsntar n a dstrbucón sctora cásca.
Sn mbargo, s díc, n a práctca, dnt-
car cómo cada organzacón pud ctva-
mnt rprsntar dstntos ntrss, una vz
qu stán prmadas por racons mútps
y compjas. Eso no s xcusvo d sctor d
socdad cv, por o qu pud consdrars
una mtacón n a catgorzacón.

Por útmo, as varabs d procdnca go-
gráca “Ciudad” y “País” uron rconstru-
das n su totadad, dado qu no staban ca-
tgorzadas n as unts ocas. Eas stán
compustas por nombrs d cudads y paíss
y uron asgnadas sgún a procdnca d a
nsttucón a a qu stán aados os y as x-
postors. Los datos uron, asgnados sgún a
drccón pubcada n  sto wb oca d
dchas nsttucons. Esto prmtó catgor-
zar a totadad d as nsttucons partcpan-
ts n as audncas púbcas y  smnaro
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ntrnacona. Para as “contrbucons scr-
tas”, dado os txtos d as contrbucons u-
ron pubcados n a wb d Snado8, s utzó
a cudad mnconada n  ncabzado d sas
msvas. Para os casos dond as nsttucons
rprsntan una agrupacón, cámara o dra-
cón, s utzó a catgoría “Mútp”. Para os
casos dond no u posb rconstrur  dato
a partr d normacón crtra, s utzó a ca-
tgoría “sn datos”.

A contnuacón, compartmos os rsutados
d sta nvstgacón, para anazar n térmnos
d dstrbucón qué tan ctvamnt pudo
st procso cumpr con su msón d pura-
dad n térmnos d rprsntacón sctora
y gográca.

2. Participación
Ciudadana y Gobernanza
de Internet en Brasil

Con  objtvo d ocr una vsón ampada
d os spacos d partcpacón n a CJSUBIA,
abordarmos dos vías d anáss: prmro, os
spacos d partcpacón como nstrumn-
tos para ampar a dmocraca n Bras y, s-
gundo, a posb corracón ntr  avanc
dmocrátco y a cracón d organsmos  ns-
trumntos d partcpacón qu ortacron
una comundad d mútps parts ntrsadas
n a gobrnanza d ntrnt.

La prgunta por a rguacón d Intrnt y
 ro d gobrno, así como d a acadma, a
socdad cv y a ndustra, cntró gran part
d a convrsacón sobr  dsarroo d n-
trnt a comnzo d a década d 1990. En
Bras, sgún os nvstgadors Caros Aonso
d Souza y Chrstan Prron (2023),  d-
sarroo d ntrnt u un surzo coctvo
mutsctora qu tuvo uno d sus prncpas
htos n 1991, con a nstaacón d una ína

ja prmannt ntr a rd brasña y a rd
tronca d Intrnt d Estados Undos. E hto
s dó sóo trs años dspués d sanconada a
nuva Consttucón. D hcho, os autors r-
satan qu “ dsarroo d Intrnt n Bras
concdó con a dmocratzacón d país y su
procso d aprtura d su mrcado ntrno
para productos y captas xtranjros.” (p. 221).

Sgún rsatan D Souza y Prron, a cra-
cón, n 1995, d Comté d Gstón d Intrnt
d Bras (CGI.br), rprsntó  nco d un
organsmo cav d consodacón d una co-
mundad mutsctora nvoucrada n a toma
d dcsons sobr a agnda. E Comté stá
compusto por 21 mmbros: nuv d organ-
zacons gubrnamntas, cuatro d socdad
cv, cuatro d sctor prvado y cuatro d a
acadma y a comundad técnca. Como rsa-
tan Amda t a. (2015) a composcón d a
junta drctva d CGI.br rja a naturaza
d mútps parts ntrsadas d Intrnt. La
cracón d st organsmo rprsnta un an-
tcdnt cav para  anáss d os proc-
sos partcpatvos actuas n matra d gobr-
nanza d IA n Bras, una vz qu consoda
nsttuconamnt un spaco dond a aca-
dma, a ndustra y a socdad cv toman
part, junto a gobrno, n a gstón d una
agnda drctamnt raconada, como o s a
gobrnanza d ntrnt. Por otro ado, contr-
buy con a cracón d capacdads spcícas
a partr d una comundad qu tn ugar n
ambos spacos. Eso s vsb, por jmpo, n
 hcho d qu ntgrants actuas y pasados
d CGI.br partcparon n as audncas púb-
cas d a CJSUBIA como xprtos.

Un antcdnt cav raconado con 
CGI.br s  procso d dbat sobr a Ly d
Marco Cv d Intrnt (Ly 12.965), snca
para a rguacón d cosstma d ntrnt
n Bras. La dscusón d sta y comnzó
con una consuta púbca n ína ntr 2009
y 2010, qu gnró un antproycto nvado
a Congrso n 2011 y, tras años d dbat, u



176

PARTICIPAÇÃO CIDADÃ E REGULAÇÃO DA INTELIGÊNCIA ARTIFICIAL:
ANÁLISE DA COMPOSIÇÃO SETORIAL DAS AUDIÊNCIAS PÚBLICAS NA CJSUBIA

V. 5 ⁄ N. 1 ⁄ JULHO DE 2024
PÁGINAS 168 A 193

GARCIA, J. VENTURINI, J.

sanconada n 2014. Sgún Caros Aonso
Souza t a. (2017, p. 3), st procso nvoucró
a una ampa gama d actors d a socdad
cv,  sctor prvado, a comundad técnca,
a acadma  ncuso usuaros ndvduas.
Fu a prmra vz qu s utzó un sstma
d consuta púbca n ína n un procso d
st tpo, mcansmo ugo rpcado n otras
dscusons, como a d a y gnra d pro-
tccón d datos.

La consuta onn tuvo dos tapas. En a pr-
mra, s rcbron más d 800 comntaros d
todos os sctors, rvsados por un grupo d
xprtos mutsctora crado por  Mnstro
d Justca. En a sgunda,  antproycto g-
nrado u abrto a consuta púbca por 45
días, prmtndo a os partcpants comntar
artícuo por artícuo y vr os aports rcb-
dos, os cuas podían vaorars mdant un
sstma d pugar arrba/pugar abajo (Aonso
Souza t a., 2017, p. 9). Sgún anazan Bragatto
t a. (2014) y coás t a. (2017), n sus stu-
dos sobr ambas ass d procso d consuta,
durant stas nstancas, os partcpants pro-
curaron ntabar ntrcambos dscursvos jus-
tcando sus posturas mdant narracons o
prspctvas técncas.

E uso d tcnoogías d a comuncacón n
procsos d partcpacón cudadana pud sr
sujto a crítcas por dstntos actors, ncuso
 potnca uso para manpuar o rorzar a
hgmonía d sctors d podr sobr os cu-
dadanos comuns. Sn mbargo, como rsca-
tan Martínz Stan y Vaz (2016), un anáss
“modradamnt optmsta” d sta xprnca
pud consdrar qu as tcnoogías d part-
cpacón basadas n ntrnt son rsutado d
una construccón soca, dond os mntos
tcnoógcos dan orma a cambo soca, a a
vz qu rspondn a procsos socas más am-
pos. D sta manra, arman os autors, a
xprnca d Marco Cv mustra qu  m-
po d tcnoogía para mpusar a partcpa-
cón cudadana s una posbdad ra y qu os

gobrnos stán dspustos a mpmntaras.
La rxón apunta a a mportanca d n-

contrar un mdo térmno ntr un xtrmo
psmsmo raconado a a procupacón con
contro y manpuacón, y un optmsmo cgo
qu conía n as tcnoogías como mjor (o
únco) mcansmo para a partcpacón sgn-
catva. En s msmo sntdo, como Drchos
Dgtas ha manstado n dstntas ocasons
(Vsasco, 2021), a partcpacón n ína a-
vorc a ncusón d más actors n crtos
dbats, pro db smpr sr acompañada d
otros mcansmos d consuta, una vz qu os
paíss d Amérca Latna sgun prmados por
brchas dgtas sgncatvas. Por jmpo, n
2010, cha d a sgunda consuta razada
para  Marco Cv d Intrnt, soamnt 27%
d a pobacón brasña contaba con accso a
a rd n sus hogars y 41% ra usuara d n-
trnt sgún datos d CETIC.br (2010, p. 136).
Los datos vdncan ago qu os númros ab-
soutos d partcpants o comntaros n as
consutas no mustran, qu s a potnca d-
sguadad n a partcpacón dsd s procso.

Más aá d a dscusón sobr a rprsnta-
tvdad d a partcpacón, stos dos vntos, s
dcr, a conguracón d un sstma d mút-
ps parts ntrsadas con CGI.br y  dbat
mutsctora d una y marco para a gobr-
nanza d ntrnt, rprsntan htos qu ayu-
daron a a cracón d una comundad sp-
cazada n una sr d agndas mrgnts,
vncuadas a as probmátcas d uso d ntr-
nt: spcastas n cbrsgurdad, prvacdad,
copyrght, protccón d datos prsonas, as-
pctos técncos d ntrnt y as tcomun-
cacons, brtad d xprsón, accso abrto,
ntr tantos otros. Las mpcancas d a orma-
cón d sa masa crítca d prsonas  nsttu-
cons pudn vrs n  grado d organzacón
d a socdad cv brasña para ncdr n ds-
cusons cav sobr poítcas d tcnoogías. Un
jmpo s a Coacón d Drchos n a Rd
(CDR), un grupo d más d 50 organzacons
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d todo Bras, mpusoras d rspto por os
drchos humanos n a rd. La CDR surg n
juno d 20169 durant as dscusons sobr a
Ly Gnra d Protccón d Datos (LGPD) y
n raccón a un conjunto d proyctos d y
qu buscaban dar otra drccón a consnso a-
canzado a raíz d Marco Cv. Como rsatan
Bon y Marqus R (2021, p. 29) a Coacón
mrg ntr organzacons qu vvron a
xprnca d artcuacón para a aprobacón
d Marco Cv d Intrnt. E procso d d-
bat paramntaro d a LGPD u otra d as
nstancas dcsvas n matra d partcpacón
cudadana, y a CDR do nco a un trabajo qu
contnúa aún hoy d ncdnca gsatva, con
gran ntrvncón n  procso d rguacón
d a IA n Bras.

En 2025 s cumprán 40 años d rgrso
a a dmocraca n Bras, cuando comnzó
 procso d puradad  ncusón d a so-
cdad n procsos más partcpatvos para a
gnracón d poítcas púbcas. Tambén s
cumprán 30 años d a cracón d CGI.br,
undada n mayo d 1995, una nstanca cav
para a conormacón d una dscusón mut-
sctora. Est año, admás, s cumpn 10 años
d a sancón d Marco Cv d Intrnt, san-
conado n abr d 2014, una d as nstancas
dntvas para a consodacón d una masa
crítca d nvstgadors, actvstas y técncos
ntrsados n a partcpacón n poítcas pú-
bcas, admás d una nstanca cav para a n-
novacón n os mcansmos d partcpacón.
A raíz d mútps rxons sobr as or-
tazas y dbdads d stos procsos dmo-
crátcos, tnsonados n partcuar durant 
gobrno d xtrma drcha d Jar Bosonaro
(2019-2022) y un ntnto ado d gop d
Estado, s rvant obsrvaros n  marco
d a rguacón d a IA n Bras para cono-
cr s, ctvamnt, as xprncas mnco-
nadas gnraron aprndzajs qu prmtan
ortacr aún más a dscusón sobr poít-
cas d tcnoogía n  país. Admás, habndo

rvsado brvmnt as partcuardads d
Bras n cuanto un país dond s ha conso-
dado una comundad arddor d tmas tn-
dos como técncos,  procso brasño pud
srvr como nspracón, consdrando qu os
dbats sobr rguacón d IA a nv atnoa-
mrcano avanzan rápdamnt, pro con pos-
bdads d partcpacón púbca aún mta-
das (Lara, 2024).

3. La discusión
por la regulación de
la IA en Brasil

Ants d gar a a dscusón n  marco d
a CJSUBIA, s ncsaro dscrbr  comnzo
d procso d dbat sobr a rguacón d IA
n Bras. Procso ratvamnt ponro n a
rgón, aunqu, como vrmos, marcado por
gravs probmas sustantvos y d ormato, n
partcuar n o qu tn qu vr con a part-
cpacón púbca.

Podmos ncontrar un prmr antcdnt
n a adhsón d Gobrno Fdra, n mayo
d 2019, a a Rcomndacón d Consjo
d IA gnrada por a rganzacón para a
Coopracón y  Dsarroo Económcos
(CDE)10. S trata d un conjunto d drctr-
cs qu tnn  objtvo d promovr  d-
sarroo y a mpmntacón rsponsab d a
IA, basadas n cnco prncpos: "crcmnto
ncusvo, dsarroo sostnb y bnstar",
"rspto d Estado d Drcho, os drchos
humanos y os vaors dmocrátcos, ncu-
das a mparcadad y a prvacdad.", "transpa-
rnca y xpcabdad", "robustz, sgurdad y
protccón", y "rndcón d cuntas". E txto,
admás, gnra una sr d rcomndacons
a sr mpmntadas por sus adhrnts, ntr
as qu dstaca a d gnrar un squma d
poítcas y gobrnanza ntroprab para a IA.
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Esta útma prrrogatva gnró dstn-
tas ncatvas ntr unconaros y gsado-
rs. Agunos mss más tard, n sptmbr,
 Snador Styvnson Vantm (PDEMS/
R), prsntó  Proycto d Ly (PL) 5051 d
2019, con  objtvo d “stabcr os prnc-
pos para  uso d a Intgnca Artca n
Bras”. Est u  prmr proycto d y dd-
cado spcícamnt a sta tmátca, basado n
una sr d prncpos smars a os mpusa-
dos por a CDE. Est proycto no u tratado
n comsons sno hasta su tratamnto con-
junto n a CJSUBIA.

Una sgunda accón, n dcmbr d msmo
año, 2019, s rr a a aprtura d una con-
suta púbca para dnr a Estratga Brasra
d Intgnca Artca (EBIA), gnrada por 
Mnstro d Cnca, Tcnoogía, Innovacons
y Comuncacons (MCTIC), con  objtvo d
orntar  dsarroo y uso d IA n  país. La
prmra vrsón d a EBIA, ugo d as msas
d trabajo, u pubcada soamnt n abr d
2021 – dspués d a prsntacón d otros pro-
yctos d y n  ámbto paramntaro. E
txto rr a a rcomndacón d a CDE
como undamnto para a consttucón d una
sr d js transvrsas qu cntran su tra-
bajo11. Estabc nuv js tmátcos qu n-
cuyn a nvstgacón, a nnovacón y  d-
sarroo d soucons d IA, admás d uso
conscnt y étco d a tcnoogía12.

Durant  msmo año d a aprobacón d
a EBIA, pro n  ms d sptmbr,  par-
amnto d Bras do ugar a uno d os htos
d mayor trascndnca para a rguacón d a
ntgnca artca, no sóo para Bras, sno
para Amérca Latna. S trata d a aprobacón,
por a Cámara d Dputados, n prmr turno,
d PL 21/202013 qu, sgún su títuo, stab-
cría as “Bass, Prncpos y Drctrcs para
 dsarroo y apcacón d a Intgnca
Artca n Bras”. S trató d a prmra n-
catva d a rgón n acanzar a nstanca
d tratamnto y votacón n  pnaro d a

Cámara, con una propusta d acanc ntgra
para st tpo d sstmas y caso sgura ta
rtmo, podría antcpars ncuso a a norma-
tva uropa, ntoncs n tapa d dscusón.
Sn mbargo, su camno postror ncontraría
ramcacons qu dcutaron a contnudad
d su tratamnto. E PL 21/2020 u crtcado
por dstntos sctors d a socdad, prncpa-
mnt por trs aspctos: su tratamnto xp-
dtvo, a ata d spacos d partcpacón y su
caráctr mnntmnt basado n prncpos
o principiológico (CDR, 2021). D hcho, más aá
d a ambcón ndcada n  títuo,  txto
aprobado tnía sóo un tota d 10 artícuos.

E proycto, prsntado por  Dputado
Eduardo Bsmarck, u tratado n un régmn
d urgnca, un ormato d tramtacón x-
cpcona qu prmt prscndr d “rqus-
tos, ntrstcos y ormadads rgamntaras”,
para qu una propusta puda sr tratada por a
Cámara con mayor crdad (Porta da Câmara
dos Dputados, 2021). Contrarando  hstó-
rco brasño n stos tmas y os cudados
con qu s vnía tratando a rguacón d a IA
n contxtos como  uropo, a crdad d
tratamnto no do ugar a un dbat mutsc-
tora qu prmtra acanzar un proycto más
rprsntatvo d as dmandas  ntrss d
os dvrsos actors qu componn a agnda.

La CDR pubcó un txto muy crítco d
st procso, prvo a a votacón n dputados,
dond justamnt apunta qu  dbat avanzó
a un paso dsproporconadamnt más rápdo
qu otras dscusons sobr tmas d ntrnt y
tcnoogía dgta. Cta como jmpo os cuatro
años d dbat d Marco Cv contra os pocos
mss d dbat d st proycto. En o sustan-
tvo arma qu  proycto no cunta con “ns-
trumntos concrtos para abordar aspctos r-
vants d a tcnoogía, dada a posbdad d
qu a apcacón d agunos d stos sstmas
ponga a as prsonas n rsgo” (Coazão Drtos
na Rd, 2021). A st punto s suma  carác-
tr crrado d trabajo n comsons con un
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scaso procso partcpatvo: uron soamnt
trs audncas púbcas, sgún gura n  r-
port d a ratora d a Comsón d Cnca y
Tcnoogía, Comuncacón  Inormátca, a Dp.
Lusa Canzan (PTB-PR).14

3.1. La Creación
de la Comisión
de Juristas

Ya n Snado,  procso d dscusón d st
proycto d y cambaría damtramnt su
rtmo d acracón con a cracón por su
prsdnt d una Comsón d Jurstas n-
cargada rdactar un proycto susttutvo sobr
Intgnca Artca n Bras, a CJSUBIA.
Susttutvo, dado qu buscaría gnrar una
vrsón ntgrada d os proyctos 5.051/2019,
21/2020 y 872/2021.

La Comsón u prsdda por  Mnstro
d Supror Trbuna d Justça (STJ) Rcardo
Vas Bôas Cuva y contó con a prosora d a
Unvrsdad d Brasía Laura Schrt Frrra
Mnds como ratora. Tuvo 16 ntgrants:

1. Ana d vra Frazão

2. Bruno Rcardo Bon

3. Dano Csar Maganhoto Donda

4. Fabríco d Mota Avs

5. Mram Wmmr

6. Wdrson Advncua Squra

7. Cauda Lma Marqus

8. Juano Souza d Abuqurqu Maranhão

9. Thago Luís Santos Sombra

10. Gorgs Abboud

11. Frdrco Quadros D'Amda

12. Vctor Marc Pnhro

13. Esta Aranha

14. Cara Igsas Kr

15. Marana Gorgtt Vant

16. Fp José Mdon Aonso

La CJSUBIA u nstaurada  17 d brro
d 2022 y tuvo un pazo d trabajo orgna d
120 días, qu u xtnddo por 120 días más, o
qu da un tota d 240 días –o ss mss– d
trabajo, hasta  7 d dcmbr d 2022. Todos
os trabajos d a comsón uron documnta-
dos y pubcados n a wb d Snado Fdra
d Bras15. Mantuvo onc ncuntros ordna-
ros, n cumpmnto d s pan d trabajo.
Durant as runons 2, 3, 4 y 5, tuvron ugar
as Audncas Púbcas, dvddas n 12 pans,
d as qu partcparon 61 panstas. Durant as
runons 7 y 8, tuvo ugar un smnaro ntr-
nacona, n un squma smar a d audn-
cas púbcas, pro compusto por partcpants
d xtranjro. En parao a stos procsos, a
Comsón abró un spaco para  nvío d con-
trbucons scrtas qu rcbó 103 aports d
ndvduos y dvrsos sctors d a socdad.

Sgún consta n  rport na, as audncas
púbcas “s organzaron n un ormato mut-
sctora, buscando garantzar a dvrsdad ntr
os xpostors”. A psar d no prsntar datos
consodados qu corroborn a concusón, 
documnto contnúa: “con sto, u posb r-
cogr mradas puras d sctor púbco, a aca-
dma, a ndustra y  trcr sctor d drn-
ts rgons d Bras con habants d mútps
dntdads racas y d génro”. S bn stos
objtvos son dsabs y oportunos, s ncsa-
ro hacr un anáss más dtaado sobr as pr-
sonas qu ntgraron stos spacos y conocr
mjor qué sctors rprsntan y qué procdn-
ca gográca tnn para ntndr su acanc.
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3.2. Análisis de
las instancias
de participación
en la CJSUBIA

Las audncas púbcas tuvron ugar os días
28 y 29 d abr y 12 y 13 d mayo d 2022.
Furon dvddas n 12 pans, d os qu par-
tcparon 61 rprsntants d dstntos scto-
rs (vr Taba 2).

Fecha Panel
Cantidad
Oradores

12/05/
2022

Pan 7: Intgnca artca y
rsgos: ssgos y dscrmnacón.

4

Pan 8: Atrbutos d dsño soco-
técnco d conabdad
d a IA: sgurdad, prcsón,
transparnca, rastrabdad
y montoro.

5

Pan 9: Drchos y dbrs:
transparnca y xpcabdad;
rvsón y drcho a a
ntrvncón humana; corrccón
d ssgos.

4

13/05/
2022

Pan 10: Rgímns d
rsponsabdad cv.

4

Pan 11: Estructuras nsttuconas
d suprvsón:
comando y contro, rguacón
rsponsva y dbat sobr
órganos rguadors.

6

Pan 12: Instrumntos rguatoros
para a nnovacón:
códgos étcos y mjors práctcas;
vauacons d mpacto;
sandboxs y otros.

7

Fecha Panel
Cantidad
Oradores

28/04/
2022

Pan 1: Intgnca artca y
rguacón: objto a sr rguado
y aspctos soco-técncos

5

Pan 2: Intgnca artca y
rguacón: modos d rguacón
y noqu

5

Pan 3: Intgnca artca y
rguacón: undamntos
y prncpos

5

29/04/
2022

Pan 4: Contxto conómco-soca
y bncos: dsarroo sostnb
y bnstar; comptnca 
nnovacón; consumo y marktng;
nvstgacón y dsarroo d IA;
bass d datos, drchos d autor
y mnría.

6

Pan 5: Exprncas sctoras:
Sgurdad púbca, jcucón d
poítcas púbcas, nnovacón n
a ndustra, transormacón dgta
n as mprsas, protccón a
a nanca.

5

Pan 6: Intgnca artca y
rsgos: grados d rsgo; hpótss
d rsgos nacptabs y prncpo
d prcaucón.

5

Taba 2: Pans n as Audncas
Púbcas CJSUBIA
Funt: aboracón propa

E Smnaro Intr-nacona tuvo ugar os
días 9 y 10 d juno d 2022. Durant sas dos
jornadas, partcparon 26 xpostors dvddos
n 7 pans (vr Taba 3).
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Taba 3: Pans n  Smnaro
Intrnacona CJSUBIA
Funt: aboracón propa

Ambas nstancas tuvron caráctr híbrdo,
con partcpacons prsncas y rmotas.
Admás, tanto as audncas como  smna-
ro uron transmtdos n vvo por stramng,
vía Youtub, por  cana oca d Snado, “TV
Snado”. TV Snado s a msora oca d
Snado Fdra, con acanc nacona. Admás
d transmtr as actvdads daras d Snado,
a msora produc prodsmo daro, nor-
matvos, ntrvstas, programas cuturas, do-
cumntas, productos dgtas  nsttucona-
s16. Es posb accdr a sus transmsons a
través d a tvsón abrta y por su cana
d Youtub, qu cunta con 1,51 mons d
suscrptors, o qu consttuy un potnca a-
canc no dsprcab.

Fecha Panel
Cantidad
Oradores

09/06
/2022

Pan 1: Dmocraca y drchos
undamntas: undamntos
d a rguacón d Intgnca
Artca.

4

Pan 2: Dsaíos d a rguacón
d Intgnca Artca:
xprncas comparadas.

4

Pan 3: Transparnca, ssgo y
dbdo procso n a toma
d dcsons automatzada.

5

10/06
/2022

Pan 4: Protccón d datos y
rguacón d I.A.

4

Pan 5: Técncas rguatoras y
noqu basado n rsgo.

3

Pan 6: Mrcados y xprnca:
Prspctvas sctoras n I.A.

3

Espacio Jornada Vistas

Audncas
Púbcas

1ra jornada
(pans 1, 2 y 3)

3,454
vstas

2da jornada
(pans 4, 5 y 6)

2,901
vstas

3ra jornada
(pans 7, 8 y 9)

2,017
vstas

4ta jornada
(pans 10, 11 y 12)

1,226
vstas

Smnaro
Internacional

1ra jornada
(pans 1, 2 y 3)

629
vstas

2da jornada
(pans 4, 5, 6 y 7)

831
vstas

Taba 4: Cantdad d vstas n os vdos
d as ssons pubcados n  cana d
Youtub TV Snado, dvddos por jornada.
Funt: aboracón propa

Cab dstacar  uso d una pataorma como
Youtub tanto para a transmsón como para 
archvo d ssons, habtando a dsponb-
dad para prsonas d todas attuds. Pud sr
otra oportundad para sr “modradamnt op-
tmstas” dsd un punto d vsta d accso a a
normacón y partcpacón púbca.
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3.4 Datos
generales de
participación
según sector,
intereses y
procedencia
geográfca

A contnuacón, s prsntan os totas g-
nras d partcpacón n todas as nstan-
cas d consuta (audncas púbcas, smna-
ro ntrnacona y aports scrtos), sgún a
catgorzacón cásca sctora utzada n a
mayoría d os sstmas d mútps parts n-
trsadas (Taba 5). Lugo, prsntamos a ca-
tgorzacón n bas a os ntrss qu rpr-
sntan sas organzacons, n bas a B t a.
(2023) (Taba 6).

Sector Cantidad Porcentaje

Prvado 61 31.44

Acadma 50 25.77

Socdad Cv 38 19.59

Indvdua 30 15.46

Gobrno 15 7.73

Intereses Cantidad Porcentaje

Acadma 50 25.77

Asocacons d
Sctor Prvado

40 20.62

Asocacons Cvs
Sn Fns d Lucro

38 19.59

Indvdua 30 15.46

Sctor Prvado 21 10.82

Gobrno 13 6.70

Insttucons
Intrnaconas

2 1.03

Taba 5: totas gnras d
partcpacón por sctor.
Funt: aboracón propa

Taba 6: totas gnras d partcpacón
por ntrss rprsntados.
Funt: aboracón propa

Admás d as catgorías “Indvdua” y
“Acadma”, podmos aprcar un dsdoba-
mnto dsd a catgoría d sctor prvado
haca as catgorías Sctor Prvado y Asocacons
d Sctor Prvado. Socdad Cv pasa a a-
mars spcícamnt “Asocacons Cvs Sn
Fns d Lucro”, para hacr hncapé n su ca-
ráctr sn ns d ucro, y Gobrno s dsdoba
ntr as catgorías “Gobrno”  “Insttucons
Intrnaconas”. E Gráco 1 a contnuacón
pud sr carcador n st sntdo.

Con os totas gnras a a vsta, s prop-
co razar agunos anáss dsagrgados d os
rsutados, para conocr mjor a dstrbucón
sgún os spacos d partcpacón y a proc-
dnca gográca d os partcpants.
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Espacio Sector Cantidad Porcentaje Porcentaje Global

Aports Escrtos Prvado 37 35.24 19.07

Aports Escrtos Indvdua 30 28.57 15.46

Aports Escrtos Socdad cv 19 18.10 9.79

Aports Escrtos Acadma 13 12.38 6.70

Aports Escrtos Gobrno 6 5.71 03.09

Audnca Púbca Acadma 26 41.27 13.40

Audnca Púbca Prvado 19 30.16 9.79

Audnca Púbca Socdad Cv 13 20.63 6.70

Audnca Púbca Gobrno 5 7.94 2.58

Smnaro Intrnacona Acadma 11 42.31 5.67

Smnaro Intrnacona Socdad Cv 6 23.08 03.09

Smnaro Intrnacona Prvado 5 19.23 2.58

Smnaro Intrnacona Gobrno 4 15.38 02.06

Taba 7: Cruc d Sctor por
Espaco d Partcpacón.
Funt: aboracón propa

La Taba 7 raza un cruc d datos ntr
rprsntacón sctora, sgún a varab
“Sctor”, dscrmnada por spaco d partcpa-
cón. Contn os datos d todos os spacos y
uron contmpados ndpndntmnt os
casos dond hubo más d un sctor por xpo-
stor. Por jmpo, dond un xpostor s pr-
sntó como aado a una organzacón d a
socdad cv y otra d a acadma.

En os aports scrtos,  sctor prvado do-
mna con un 35.24% d as contrbucons,

sgudo por contrbucons ndvduas
(28.57%) y d a socdad cv (18.10%). La aca-
dma y  gobrno tnn una rprsntacón
mnor, con 12.38% y 5.71% rspctvamnt. En
as audncas púbcas, a acadma sobrsa
con un 41.27% d partcpacón, dstacando
su ro n  dbat. E sctor prvado tambén
tn una urt prsnca con un 30.16%, s-
gudo por a socdad cv (20.63%) y  go-
brno (7.94%). En os smnaros ntrnaco-
nas, a acadma nuvamnt dra con un
42.31%, sguda por a socdad cv (23.08%) y
 sctor prvado (19.23%). La partcpacón d
gobrno s más sgncatva n st spaco,
con un 15.38%.
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Espacio Interés Cantidad Porcentaje
Porcentaje
Global

Aports Escrtos Asocacons d Sctor Prvado 32 30.48 16.49

Aports Escrtos Indvdua 30 28.57 15.46

Aports Escrtos Asocacons Cvs Sn Fns d Lucro 19 18.10 9.79

Aports Escrtos Acadma 13 12.38 6.70

Aports Escrtos Gobrno 6 5.71 03.09

Aports Escrtos Sctor Prvado 5 4.76 2.58

Audnca Púbca Acadma 26 41.27 13.40

Audnca Púbca Asocacons Cvs Sn Fns d Lucro 13 20.63 6.70

Audnca Púbca Sctor Prvado 12 19.05 6.19

Audnca Púbca Asocacons d Sctor Prvado 7 11.11 3.61

Audnca Púbca Gobrno 5 7.94 2.58

Smnaro Intrnacona Acadma 11 42.31 5.67

Smnaro Intrnacona Asocacons Cvs Sn Fns d Lucro 6 23.08 03.09

Smnaro Intrnacona Sctor Prvado 4 15.38 02.06

Smnaro Intrnacona Gobrno 2 7.69 01.03

Smnaro Intrnacona Insttucons Intrnaconas 2 7.69 01.03

Smnaro Intrnacona Asocacons d Sctor Prvado 1 3.85 0.52

Taba 8: Cruc Intrss por
spaco d partcpacón.
Funt: aboracón propa

La Taba 8 raza un cruc d datos ntr
rprsntacón sctora, sgún a varab

“Intrss”, dscrmnada por spaco d partc-
pacón. Contn os datos d todos os spacos
y uron contmpados ndpndntmnt
os casos dond hubo más d un vaor dca-
rado para a varab por xpostor, a gua qu
n  cuadro antror.
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En os aports scrtos, as asocacons d
sctor prvado rprsntan a mayor proporcón
(30.48%), sgudas por contrbucons ndv-
duas (28.57%) y asocacons cvs sn ns
d ucro (18.10%). La acadma tambén tn una
prsnca sgncatva (12.38%). En as audn-
cas púbcas, a acadma dstaca con un 41.27%
d partcpacón, o qu mustra  ro qu s 
buscó dar n as xposcons organzadas por 
Snado. Las asocacons cvs y  sctor pr-
vado tambén tnn una rprsntacón cons-
drab (20.63% y 19.05%, rspctvamnt). Por
otro ado,  smnaro ntrnacona mustra
una mayor partcpacón d a acadma (42.31%)
y asocacons cvs (23.08%), con una prsnca
mnor d sctor prvado y  gobrno.

Ciudad Cantidad Porcentaje

São Pauo 20 40

Brasía 10 20

Ro d Janro 10 20

Bo Horzont 2 4

Porto Agr 2 4

Rc 2 4

Goás 1 2

Macó 1 2

Manaus 1 2

Vçosa 1 2

Ciudad Cantidad Porcentaje

São Pauo 36 38.30

Mútp 14 14.89

Brasía 13 13.83

Ro d Janro 13 13.83

Sn datos d ugar 5 5.32

Curtba 2 2.13

Paraná 2 2.13

Rc 2 2.13

Andaraí 1 01.06

Bo Horzont 1 01.06

Fortaza 1 01.06

Joaçaba 1 01.06

Porto Agr 1 01.06

Río Grand d ort 1 01.06

Trsna 1 01.06
Taba 9: Intgrants d as Audncas Púbcas
dscrmnados por cudad (sóo para Bras)
Funt: aboracón propa

Por otro ado, rspcto d a dstrbucón go-
gráca, podmos obsrvar a Taba 9, acrca d
ugar d orgn d as nsttucons ntgrants
d as Audncas y d os Aports Escrtos.

La Taba 10 mustra as obsrvacons dscr-
mnadas por Cudad, sóo para os partcpants
d Bras. Rjan una tndnca smar a a
d as Audncas Púbcas, con São Pauo d-
rando (38.30%) y sguda por Brasía y Ro d
Janro (13.83% cada una).

Taba 10: Contrbucons scrtas
dscrmnados por cudad (sóo para Bras)
Funt: aboracón propa 4.
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4. Discusión

Durant as dos sccons antrors anaza-
mos, por un ado,  procso partcpatvo pro-
pcado por a CJSUBIA n tanto su ubcacón
dntro d un procso más ampo d dbat
sobr rguacón d tcnoogía n Bras y, por
otro ado, su composcón spcíca n tanto
dvrsdad sctora y gográca. Es anáss
nos prmt dntcar potncas ccons
aprnddas y dsaíos prsstnts para utu-
ras nstancas smars d partcpacón. Un
anáss más dtaado d os datos prsntados
pud char uz sobr st punto.

En ambas catgorzacons sctoras, as
contrbucons scrtas d sctor prvado t-
nn a mayor prpondranca, hayan sdo n-
vadas por as mprsas msmas o a través d
as cámaras y aanzas d coaboracón sctora.
D tota d 105 rgstros para a varab, 
35% corrspond a s sctor. Esto s amatvo
por  hcho d qu  spaco d as contrbu-
cons scrtas s d ordn abrto y proactvo
por part d a cudadanía, a drnca d as
audncas y  smnaro qu uron rsutado
d una nvtacón y un programa armado por a
Comsón. Los datos mustran, d sta manra,
a ata proactvdad por part d as cámaras
mprsaras por manstar su punto d vsta
para  procso dbratvo para a rguacón
d a IA n Bras.

Admás, stos datos dan ndcos d una sg-
ncatva dsponbdad y uso d rcursos dd-
cados por  sctor prvado a a partcpacón n
stos procsos, una vz qu a ormuacón d
aports scrtos rqur pancacón y mov-
zacón ntrna. Aunqu no contamos con datos
más spcícos n st anáss, sí podmos asu-
mr qu  sctor dspon d rcursos huma-
nos y/o nancros para partcpar n consutas
como a promovda por a CJSUBIA d orma
drncada a sctor académco o d socdad
cv. Unda a a movzacón d agrupacons

sctoras, a vdnca d una nvrsón n
partcpar n as dscusons rguatoras sobr
 tma s un ndcatva d pso stratégco qu
v  sctor prvado n  caso d Bras. Esto s
vsb para una mutpcdad d sctors d a
conomía dntcab a partr d os autors d
as contrbucons, ntr otros:

a) bancos,

b) mprsas ntch,

c) rprsntants d a ndustra,

d) grands mprsas d tcnoogía
como Mcroso  IBM,

) mprsas d sowar,

 ) cámaras d comrco,

g) ntgrants d studos jurídcos,

h) mprsas asguradoras, d as
tcomuncacons y d sctor
d a ndustra d a saud.

Rspcto d a partcpacón d a socdad
cv, podmos nrr qu a stuacón s n-
vrsa. D os 103 aports scrtos rcbdos, sóo
19 corrspondn a a catgoría Socdad Cv.
D s tota, 4 corrspondn a a CDR como
coacón, 3 a organzacons ntrnaconas
y sóo 4 tnn un oco qu xcd a agnda
d tcnoogía:  Insttuto Igarapé, nocado n
tmas d sgurdad y dsarroo;  Insttuto
Aana, nocado n a agnda mdoambnta;
a asocacón d jurstas ngras y  Insttuto
Brasro d Dsa d Consumdor (IDEC).

Más aá d qu xsta un spaco abrto
para as contrbucons scrtas, no smpr s
posb movzars para partcpar dada a -
mtacón d rcursos y a xcsva xposcón
a dstntos tpos d urgncas n matra d
protccón d drchos a qu sun star x-
pustas. La xstnca d ondos d mrgn-
ca, como  sostndo por Drchos Dgtas17,
busca mtgar st tpo d dsbaanc a ocr
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ondos d manra ág para qu as organzaco-
ns s nvoucrn d manra más sgncatva
n stas dscusons. Sn mbargo, son aún -
mtados y rstrngdos a un grupo d organza-
cons más crcanas a a agnda dgta. En 
caso d organzacons d bas, organzacons
d drchos humanos y movmntos socas,
otras barrras, como  msmo conocmnto
d stos spacos y procsos, pudn apcars,
así como a xstnca d mútps agndas
qu comptn con a d rguacón d IA, más
aá d os mpactos qu stas tcnoogías gn-
ran para as pobacons y n as tmátcas qu
as atndn. Estudos apoyados por Drchos
Dgtas han apuntado, n  caso d Bras, 
mpacto d uso d IA n programas racona-
dos a mpo18 y a asstnca soca19, pro no
s ha vsto mayor movzacón d organzaco-
ns nvoucradas n stos dbats n a con-
suta d CJSUBIA.

Lamamos a atncón tambén sobr  ro
d as agrupacons sctoras para a partcpa-
cón n st procso. Para  sctor prvado, 
ro d as dracons, asocacons y cámaras
tuvo  mayor pso: d os 61 rgstros d par-
tcpacón d sctor prvado, 40 uron ra-
zados a través d sus agrupacons. D s nú-
mro, qu rprsnta más d 65% d tota, 32
uron prsntadas a través d aports scrtos,
vía ma. Est dato pud mostrar a rvanca
d os scrtos, n tanto pudn prmtr gn-
rar txtos consnsuados qu rprsntn a m-
rada d subsctors n sí msmos, y no d una
mprsa n partcuar. Cab dstacar a ausnca
d scrtos por part d agrupacons d trabaja-
dors, sa n grmos, sndcatos o asocacons,
con una posb xcpcón d a asocacón d
jurstas ngras, n tanto agrupacón prosona.
tra xcpcón, dsd a socdad cv, son os
nvíos d a CDR. uvamnt, a capacdad d
organzacón y movzacón d as asocacons
d sctor prvado pudn tnr qu vr con 
accso drnca a os rcursos ncsaros para
vabzar contrbucons conjuntas, admás d

accso a a normacón oportuna sobr  pro-
cso y os mcansmos d partcpacón.

Rspcto d as audncas púbcas, pud
vrs una prdomnanca d sctor académco
(26 obsrvacons), con mayoría d nsttuco-
ns d Sao Pauo (8) y d Río d Janro (6). D
tota, a mayoría son nsttucons unvrsta-
ras (17), con mnor rprsntacón d nst-
tutos y undacons. Sgundo n  órdn d
rprsntacón sctora, n as audncas pú-
bcas, stá  sctor prvado, con 19 rprsn-
tants, a socdad cv con 13 y  gobrno
con sóo 5. Cab dstacar qu dntro d sc-
tor prvado prmancn as cámaras y asoca-
cons. S dsdobamos a catgorzacón n a
propusta d B t a., 12 partcpants cor-
rspondn a sctor prvado y 7 a sus asocaco-
ns. En st caso, n as audncas, as cámaras
mprsaras no tnn tanto pso como n as
contrbucons scrtas.

Por útmo, rspcto d smnaro ntrna-
cona, a prpondranca s d os rprsntan-
ts d a acadma, con 11 obsrvacons, sgudo
por socdad cv (6), sctor prvado (5) y go-
brno (4). D os 26 xpostors n  smna-
ro ntrnacona, a mtad provnn d Estados
Undos, 11 d paíss uropos y tan soo una ob-
srvacón para otros paíss d Amérca Latna y
otra para Áca. Mntras qu os rprsntan-
ts d os Estados Undos mustran una dstr-
bucón qubrada n térmnos sctoras, os
rprsntants d paíss uropos provnn
prncpamnt d unvrsdads (7 d 11), sgu-
dos por rprsntants d a Comsón Europa
(2). Est aspcto s d partcuar rvanca dada
a nunca qu tuvo n a CJSUBIA a dscu-
són por a Ly d Intgnca Artca n 
paramnto d a Unón Europa20, qu s do
n parao a procso anazado. La prspctva
acana, s bn stuvo rprsntada por una
soa organzacón, s trata d a Aca Dgta
Rghts Hub, qu cunta con una mrada rgo-
na. E smnaro no contó con nngún xpos-
tor d contnnt asátco.
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E anáss conjunto d a prvanca d par-
tcpacón académca n as audncas y  s-
mnaro, n st caso, pud apuntar a un n-
tnto dsd a Comsón d prorzar vsons
“xprtas”. En su ampa mayoría, os rprsn-
tants d sctor académco provnn d ám-
bto d Drcho. D as 37 xposcons y con-
trbucons d a acadma n stos spacos,
28, más d 75%, provnn d prosonas s-
pcazados n studos d nnovacón, tcno-
ogía y as comuncacons, con xcpcons n
spcastas n tmas d dvrsdad, studos
racas y otras ramas d as cncas socas,
como a cnca poítca. Dntro d as ramas
d drcho sí podmos ncontrar una mo-
drada dvrsdad, con spcastas n tmas
como drcho admnstratvo, rguatoro, d-
rcho comparado, cv, autora, ntr otros.

En térmnos d as contrbucons scrtas
n tanto spaco d partcpacón onn, s o-
cunt  pso d as catgorzadas como “nd-
vduas”, una potnca orma d partcpacón
más aá d a aacón nsttucona. Estas con-
trbucons uron nvadas por corro ctró-
nco, sgún nstruccons d Snado, y ugo
pubcadas n a wb d a CJSUBIA. La catgo-
rzacón surg d trabajo d cascacón ra-
zado por  prsona d a Comsón. Una mrada
haca dntro d as contrbucons ndvduas
mustra, d orma contrara a o sprado, una
mayoría d nvíos d prsonas aadas a nst-
tucons d dstntos sctors, o qu pud d-
rvar n un sobrrgstro d sta catgoría.

4.1 Paralelismos
con el Comité
de Gobernanza
de la EBIA

Es propco comparar a dvrsdad sc-
tora d os spacos partcpatvos d a
CJSUBIA con os qu tuvron ugar n 

marco d as runons d comté d Comté
d Gobrnanza d a Estratga Brasña d
Intgnca Artca (EBIA). Sgún os artícu-
os 2 y 3 d su rgamnto ntrno21,  Comté
d Gobrnanza d EBIA stá compusto por
un rprsntant y un supnt d cada uno
d os sgunts organsmos  nsttucons:
Mnstro d Cnca, Tcnoogía  Innovacón
(MCTI), a Rd d Innovacón n Intgnca
Artca MCTI/EMBRAPII;  "Insttucons
nvtadas"; y s prsddo por  Scrtaro d
Emprndmnto  Innovacón d MCTI. Tn
a uncón d mpmntar os js d trabajo
mnconados y gstonar todo o rrdo a as
actvdads nmarcadas n a Estratga. Como
mncona Eduardo Magran (2021, p. 10), 
txto d a Rsoucón 4617/2021, qu  da n-
tdad, no ncuy normacón sobr structu-
ras d gobrnanza concrtas, aunqu xstía un
arrgo nsttucona n s sntdo. E Comté
d Gobrnanza s cra n una sgunda nstan-
ca. En  mnconado artícuo d B t a.,
sus autors anazan 4 d as runons qu
tuvron ugar durant 2021, comnzando n
mayo con  prmr ncuntro. Esta prmra
runón contó con una mayoría sgncatva d
rprsntants d gobrno, con un 42% (34
prsonas), sguda por un 24,7% d rprsn-
tants d a catgoría Asocacons d Sctor
Prvado, con 20 prsonas.

Los autors d sta nvstgacón arman
qu a tndnca d sa prmra runón s
mantn n  rsto, y qu pud dtctars
una “rprsntacón dsgua” d sctors m-
portants como a acadma y organzacons
d a socdad cv no gadas a corporacons
(op. ct., p.8-9). Lugo, arman qu sta ma-
yoría no s sorprndnt dado qu stos n-
cuntros ran organzados por  Mnstro d
Cnca, Tcnoogía  Innovacón d Gobrno
Fdra, quns prsdn y gstonan  Comté.
Admás, arman qu a “consstnt mayoría”
d a catgoría Asocacons d Sctor Prvado,
por sobr rprsntants drctos d sctor
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prvado, pud traducrs n una mrada qu
vt  anáss más proundzado d os dsa-
íos d a mpmntacón d a IA.

La prpondranca d Asocacons d
Sctor Prvado n a CJSUBIA sóo s man-
sta, n cambo, n os aports scrtos, como
u mnconado. Los spacos organzados por
 Snado, tanto as audncas como  sm-
naro, tnn mayoría d rprsntants d
a acadma y d a catgoría “Asocacons
Cvs Sn Fns d Lucro”. Esto marca una
drnca sustantva con  anáss d B t
a., dond  gobrno, organzador d vnto,
tuvo una marcada mayoría d rprsntan-
ts. Rprsntants d sctor gubrnamnta,
 ncuso d Estado n su conjunto, uron
una marcada mnoría durant  procso d a
CJSUBIA o qu parc ndcar una ctva ds-
poscón d scucha soca por part d quns
draron  procso.

5. Conclusiones

En sta útma sccón, sñaarmos agunas
concusons qu pudn surgr d procso d
a CJSUBIA, qu spramos pudan sr úts
para otros paíss d a rgón.

Rspcto d a dvrsdad sctora n a par-
tcpacón, podmos vr qu, aún con más d
una década d procsos partcpatvos, una
dvrsdad pna sgu pndnt. Los datos
mustran un dsbaanc ntr os dstntos sc-
tors, con una mansta subrprsntacón d
as organzacons d a socdad cv, san or-
ganzacons sn ns d ucro, organzacons
socas d bas, sndcatos, asocacons pro-
sonas, ntr otras. Pro tambén con una au-
snca d cudadanos qu no ntgran nnguna
organzacón y pudan aportar mntos qu
prmtan “rompr a burbuja” d pnsamnto
d a comundad d trabajo sobr tcnoogía
y socdad. Es qu, como pudmos vr,  d

a CJSUBIA u un procso ntgrado mayor-
taramnt por partcpants d a comundad
d studo y dsarroo d a tcnoogía y as
comuncacons.

Más qu sobr a ausnca d spacos, 
caso brasño d CJSUBIA rxonar sobr
as condcons habtants para a partcpa-
cón d socdad cv n st tpo d procsos
n a actuadad. En térmnos d rcursos, po-
dmos habar d una condcón ncsara pro
no sucnt para garantzar a partcpacón.
Los ondos y os rcursos humanos mtados
d, por jmpo, as organzacons sn ns d
ucro mpcan un obstácuo d suma mpor-
tanca a a hora d partcpar d procsos qu,
n muchos casos, surgn d manra nsprada
y sn una antcpacón qu prmta una pan-
cacón acord. Sn mbargo, contar con os
rcursos no acanza para garantzar una part-
cpacón pura. Es ncsaro dsponr d una
dusón ampa qu dé cunta d a xstnca
d stos procsos y, por otro ado,  mpuso
a a partcpacón d grupos qu pudn vrs
actados d orma drcta por st tpo d po-
ítcas. Como u mnconado, st punto s d
atncón a a hora d convocar organzacons
d bas, organzacons d drchos humanos
y movmntos socas, qu no ncsaramnt

Gráco 1: Drvacón d obsrvacons d
a varab “Sctor” a a varab “Intrss”
Font: Eaborado pa autora (2024)
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partcpan o sgun strctamnt  dsarroo
d a agnda d a tcnoogía y as comunca-
cons, pro pudn razar aports sustant-
vos para as stratgas d rguacón.

Los puntos d mjora mnconados nos pr-
mtn trazar aprndzajs a partr d a x-
prnca y  dsño d a CJSUBIA n tanto
spaco d partcpacón, prncpamnt a a
uz d su mansta vocacón d dvrsdad.
La mra aprtura d os spacos no u su-
cnt para ncur una dstrbucón quta-
tva d actors y sctors qu pudn sr m-
pactados por a mpmntacón d tcnoogías
basadas n IA. tro mnto para tomars
n consdracón s ratvo a a pubcdad d
a normacón raconada con a CJSUBIA. S
bn a normacón s abundant, s propca
a mpmntacón d ormatos abrtos con
datos structurados qu prmtan su rproc-
samnto. Esto, admás d una dsagrgacón
qu prmta comprndr mjor a procdnca
d as prsonas y organzacons partcpants.
Dsponr d normacón dsagrgada y acc-
sb para su anáss s ncsaro para podr
comprndr mjor stos procsos y gnrar n-
vstgacons basadas n datos  normacón
oca. En a actuadad, hay mútps puntos
d anáss qu ncstan sr proundzados, o
qu abr spacos d oportundad para a nvs-
tgacón utura.
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