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Palavras-chave
Govrnança d Intgênca Artca
Partcpação Cdadã
Audêncas púbcas
Poítcas d tcnooga no Bras
Incusão  rprsntatvdad

Resumo
Est artgo tm como objtvo anasar o pro-
csso d partcpação no contxto do Comssão
d Jurstas rsponsáv por subsdar aboração
d substtutvo sobr ntgênca artca no
Bras (CJSUBIA), ocando m duas dmnsõs
prncpas. Prmro, xamna a contnudad
d uma tradção d dscussõs mas ampas
na socdad sobr poítcas d tcnooga no
Bras, ncundo marcos mportants como o
Marco Cv da Intrnt, a L Gra d Protção
d Dados  o modo d govrnança mutss-
tora da nastrutura d ntrnt do país. Em
sgundo ugar, o artgo xpora a composção
ntrna do procsso do CJSUBIA para ntndr
qum partcpa tvamnt dsss procs-
sos d tomada d dcsão. Ao nvstgar ssas
dmnsõs, o studo busca orncr nsghts
sobr a ncusão  a rprsntatvdad da abor-
dagm do Bras para a govrnança da IA.

Participação Cidadã e Regulação
da Ineligência Arifcial:

Anás da Composção Stora
das Audêncas Púbcas na CJSUBIA
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Abstract
Ths papr ams to anayz th partcpaton pro-
css wthn th contxt o th Commsson o
Jursts Rsponsb or Supportng th Drang
o a Substtut B on Artca Intgnc n
Braz, ocusng on two ky dmnsons. Frst, t
xamns th contnuty o a tradton o broa-
dr socta dscussons on tchnoogy pocs
n Braz, ncudng sgncant mstons such
as th Marco Cv o th Intrnt, th Gnra
Data Protcton Law, and th mut-stakhodr
govrnanc mod o th country's ntrnt n-
astructur. Scondy, th papr xpors th
ntrna composton o th CJSUBIA procss to
undrstand who ctvy partcpats n ths
dcson-makng procsss. By nvstgatng
ths dmnsons, th study sks to provd
nsghts nto th ncusvnss and rprsnta-
tvnss o Braz's approach to AI govrnanc.

Civic Participation and AI Regulation:
Anayss o th Sctora Composton

o Pubc Harngs n th CJSUBIA
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1. Introducción

Est artícuo anaza a partcpacón d a cu-
dadanía n  procso d dbracón para-
mntara para a rguacón d a Intgnca
Artca (IA) n Bras. Estará cntrado n 
anáss d os procsos asocados a a Comsón
d Jurstas ncargada d subsdar a abora-
cón d un susttuto sobr ntgnca art-
ca n Bras (CJSUBIA, por sus sgas n por-
tugués), comsón spca qu unconó n 
Snado Fdra ntr brro y dcmbr d
2022, y qu tuvo  objtvo d uncar una
sr d proyctos d y sobr  tma.

La rguacón d a IA n Bras tuvo su pr-
mr hto sustantvo n sptmbr d año 2021,
con  dbat y aprobacón d Proycto d Ly
(PL) 21/20201 n a Cámara d Dputados. S
trata d prmr proycto d y qu supró a
nstanca d trabajo n comsons paramn-
taras n a rgón. Est procso s do bajo un
régmn d urgnca y u urtmnt crt-
cado por os scasos spacos abrtos a a part-
cpacón qu gnró (Coazão Drtos na Rd,
2021). Su contndo, rsumdo y basado n un
conjunto d prncpos gnras, tambén su-
ó crítcas d a socdad cv y acadma.2

A momnto d a mda sancón d PL
21/2020, ya habían sdo prsntados dos pro-
yctos n Snado qu buscaban stabcr
prncpos y marcos étcos para  uso d a
IA n Bras. S trata d os PL 5051/20193 y
 872/20214. D sta manra, dado qu  PL
21/2020 sría  trcr proycto d caractríst-
cas smars aguardando a sr tratado, a pr-
sdnca d a Casa nstauró a mnconada co-
msón spca, con  propósto d gnrar un
susttutvo qu ntgr  contndo d todas
as ncatvas. Uno d os aspctos cntras
d a CJSUBIA consstó n a mpmntacón
d dvrsos spacos d partcpacón: doc pa-
ns d audncas púbcas, un smnaro n-
trnacona con st pans y una consuta

púbca onn para rcpcón d contrbuco-
ns scrtas.

E objtvo d prsnt trabajo srá anazar
 procso d partcpacón qu tuvo ugar n
 marco d a CJSUBIA, n dos dmnsons.
Prmro, n tanto contnudad a una tradcón
d dscusons ampadas n a socdad sobr
poítcas d tcnoogía n Bras, qu ncuy
procsos como  Marco Cv d Intrnt, a
Ly Gnra d Protccón d Datos  ncuso
 modo d gobrnanza d mútps parts
ntrsadas d a nastructura d ntrnt n
 país. Por otro ado, haca dntro d procso,
anazarmos su composcón, para ntndr a
dstrbucón sctora y rgona d a partc-
pacón n stos procsos.

1.1 La
importancia de
la participación
ciudadana en
políticas de IA

Es mportant rsatar qu a partcpacón cu-
dadana n procsos dcsoros sobr IA ha sdo
dstacada como cruca n dstntos documn-
tos  ncatvas ntrnaconas. Eso s db a
qu prmt asgurar qu as tcnoogías d-
sarroadas stén anadas con os prncpos
y dbats d a socdad, admás d garantzar
poítcas púbcas normadas por  contxto y
radads ocas. Como vrmos a contnua-
cón, dstntos documntos y rcomndaco-
ns ntrnaconas consdran a partcpacón
como un mcansmo qu pud ayudar a rdu-
cr brchas y garantzar mcansmos d gobr-
nanza más ncusvos.
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Taba 1: Mncons sobr partcpacón  IA
n marcos d rrnca ntrnaconas

A psar d avanc n  rconocmnto
d a partcpacón n  ámbto d os do-
cumntos ntrnaconas sobr IA, un stu-
do sobr os spacos d partcpacón n 
ámbto d as dscusons sobr stratgas
d IA n a rgón (Hrnándz t a., 2022)
dntcó una ata d ncusón ctva d
grupos hstórcamnt margnazados y pr-
sonas con dscapacdad n os procsos ana-
zados, así como ancas n os mcansmos
d transparnca ctvos qu prmtan ds-
ponr d crta trazabdad sobr cómo s

Documento Órgano Año Consideraciones sobre Participación

Rcomndacón
sobr a Étca

de la IA
UESC 2021

Promovr a partcpacón actva d todas as prsonas o
grupos, ndpndntmnt d su raza, coor, ascndnca,
génro, dad, doma, rgón, opnons poítcas, orgn

nacona, étnco o soca, condcón conómca o soca
d nacmnto, dscapacdad o cuaqur otro motvo. La

partcpacón d as drnts parts ntrsadas a o argo
d cco d vda d os sstmas d IA s ncsara para

garantzar noqus ncusvos.

Rport
Interino

AIAB,
U

2023
Garantzar a partcpacón d todos os grupos ntrsados y
d todos os paíss y rgons n a gobrnanza coctva, a

gstón d rsgos y aprovchamnto d oportundads.

Dcaracón
de Santiago

UESC
CAF

2023

Provr a partcpacón d mútps parts ntrsadas n
 procso d dsño  mpmntacón d poítcas púbcas,
promovr ncatvas y poítcas ncusvas, con énass n a
ncusón, qudad d génro y dsmnucón d brchas con

prspctva ntrsccona.

Rsoucón
78/265 U 2024

Eaborar y apoyar noqus y marcos normatvos y d
gobrnanza rrnts a os sstmas sguros y abs d

ntgnca artca.

Convncón
Marco sobr

IA y Drchos
Humanos

Consjo
d Europa

2024
Garantzar qu as custons mportants raconadas con
os sstmas d IA s xamnn mdant dbat púbco y

consutas con as mútps parts ntrsadas.

gstonó a nunca d os comntaros n
as stratgas nas.

En st sntdo, a xprnca d a
CJSUBIA s mustra como una oportundad
para proundzar n s aspcto y anazar a
partcpacón cudadana n dscusons d po-
ítcas sobr IA. A drnca d momnto n
qu s razó  anáss d Hrnándz t a.,
ahora contamos con un conjunto más ampo
d guías y orntacons sobr a rvanca
d a partcpacón dsd  contxto ntr-
nacona, d modo qu s rvant mrar s
tas documntos han jrcdo nunca n
 contxto brasño.
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1.2 Dimensiones
de análisis

Est trabajo anazará  procso d a CJUSBIA
n dos dmnsons. La dmnsón d aná-
ss hstórca busca rvsar a actuacón d a
Comsón n tanto hto n matra d partc-
pacón dntro d una scunca d procsos d-
bratvos n  campo d a rguacón d as
tcnoogías n Bras. Para anazar sta prmra
dmnsón, razarmos una rvsón bbográ-
ca qu prmta rcuprar stos antcdnts y
una vsón ampada d spaco d stos pro-
csos dsd  rgrso dmocrátco n Bras, a
ns d os años ‘80. En sgunda nstanca, para
a dmnsón ocazada, anazarmos a com-
poscón d procso partcpatvo d CJUSBIA.

La dvrsdad n a partcpacón u uno
d os prncpas objtvos buscados por a
CJSUBIA n sus mcansmos d consuta,
sgún  txto d rport na d a Comsón.
E msmo arma qu as audncas “s organ-
zaron n un ormato mutsctora, buscando
garantzar a dvrsdad ntr os xpostors.”
Y contnúa: “con sto, u posb rcogr m-
radas puras d sctor púbco, a acadma,
a ndustra y  trcr sctor d drnts r-
gons d Bras con habants d mútps
dntdads racas y d génro”. Cab na-
tzar qu tas aspctos uron objto d ds-
cusón púbca durant  prodo d conor-
macón d a Comsón, dbdo a qu agunos
sctors consdraron qu su composcón no
rjaba a dvrsdad d a pobacón bras-
ña a no ncur jurstas “ngros, ngras 
ndígnas”, como natzaba una carta d un
grupo d más d 50 organzacons d soc-
dad cv a a Prsdnca d Snado n brro
de 2022.5 Sgún rports d a época, a con-
vocatora d audncas púbcas u una orma
d rspondr a as crítcas y promovr mayor
partcpacón n as dscusons (Irsbh, 2022).

Es por st motvo qu consdramos pr-
tnnt  anáss n prounddad d procso,

a partr d normacons sobr rprsntacón
sctora y dstrbucón gográca. E anáss
stará nocado n stos dos aspctos dado 
scaso nv d dsagrgacón d os datos pu-
bcados por as unts ocas d Snado, o
qu s prsnta como una prmra mtant
para conrmar s os rrdos objtvos d d-
vrsdad y puradad a nv raca y d génro
uron cumpdos. Aunqu xstn stmaco-
ns púbcas acrca d a proporcón d part-
cpants ngras n os dbats (Irsbh. (2022),
por jmpo, a ausnca d normacón oca
sobr as partcpants o d una contabzacón
por part d Snado mpd  anáss obj-
tvo d as varabs génro y raza a postror.
Ta anáss supondría una asuncón subjtva a
partr d datos como nombr, por jmpo, qu
pudn sr xtrmadamnt ágs para a n-
dcacón d génro, admás d mpcar potn-
cas ssgos adconas.

1.3
Consideraciones
metodológicas

Para  anáss d os datos d partcpacón,
s cró una bas con dos unts dstntas. La
prmra, qu prmtó  armado d a bas d
datos d Audncas Púbcas y d Smnaro
Intrnacona, u a wb d Snado ttuada
“Documntos d Audêncas Púbcas”6. Esta
wb tn un stado no structurado d todas
as audncas púbcas, sus pans y partc-
pants. Para a rconstruccón d a bas d
datos d as Contrbucons Escrtas u ut-
zado  stado pubcado n a Sccón VII,
Apenso IV d rport na (relatorio nal) d a
Comsón, pubcado n PDF7. Est procso pr-
mtó obtnr una bas d datos con todas as
xposcons y aports qu hubo n cada spa-
co d partcpacón. A s stado s agrgaron
as varabs Sctor, Intrss, País y Cudad, a
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partr d un procso d anáss qu dscrbr-
mos a contnuacón.

Para a varab Sctor s utzaron as ca-
tgorías qu  prsona d Snado asgnó a
as contrbucons scrtas. Incuy as catgo-
rías “Gobrno”, “Acadma”, “Sctor Prvado”,
“Socdad Cv”  “Indvdua”. Estas catgo-
rías pudn rprsntar una vsón cásca d
a dvsón d os modos d gobrnanza d
mútps parts ntrsadas (multistakeholder),
sgún dntcada por Vrgo Amda t a.
n su studo (2015) sobr  orgn d su m-
pmntacón n  ámbto d a gobrnanza
d ntrnt. Est modo u tomado para a
gstón d CGI.br, así como n os procsos
d a Cumbr Munda sobr a Socdad d a
Inormacón (CMSI). La catgoría “Indvdua”
u asgnada por  prsona d Snado a a-
gunas contrbucons scrtas con un crtro
no xpctado. E rport na d a CJSUBIA
sóo ndca qu éstas uron “anazadas y or-
ganzadas sgún su orgn” (CJSUBIA, 2022, p.
198). La varab Sctor u rconstruda para
as audncas púbcas y para  smnaro n-
trnacona, dado qu sos spacos no staban
catgorzados d orgn. S asgnó aguna d as
catgorías mnconadas a cada xpostor, sgún
a aacón pubcada n a wb Documntos
d Audêncas Púbcas, como u mnconado.

A psar d tratars d una cascacón con-
sodada n dstntos documntos y oros, a-
gunas autoras y autors apuntan qu sta ca-
tgorzacón pud no rprsntar d orma
 os ntrss ctvos d as nsttucons
qu partcpan n os procsos d gobrnanza
d ntrnt. Eas apuntan dstorsons como
a xstnca d organzacons d Socdad
Cv vncuadas strchamnt a sctor pr-
vado, qu, argumntan, dbrían catgorzars
d manra dstnta a organzacons soca-
s d bas, por jmpo. En s sntdo, y a
partr d un anáss d a composcón d as
msas d trabajo d Comté d Gobrnanza d
a Estratga Brasña d IA (EBIA), B t a.

(2023) gnraron una propusta atrnatva, a
cua hmos utzado para a varab “Intereses”
y qu dscrbrmos a contnuacón.

La catgorzacón propusta por B t a.
mantn as catgorías d Acadma, Sctor
Prvado  Industra, pro subdvd Socdad
Cv n “rganzacons Sn Fns d Lucro”,
“rganzacons Socas” (as cuas hmos
tomado d orma ntgrada n a prmra) y
“rganzacons d Sctor Prvado” (B t
a., 2023, pp. 6-7). La prmra, ncuy Gs
qu no son cradas por mprsas prva-
das n rprsntan ntrss prvados. La s-
gunda, organzacons sn ns d ucro qu
rprsntan o agrupan mprsas prvadas
con agndas compartdas (os autors ponn
como jmpo a Condracón acona d
a Industra). Admás, por otro ado, sta ca-
tgorzacón agrga a catgoría “Insttucons
Intrnaconas”, n a qu ncuyn prncpa-
mnt a organsmos técncos.

La cascacón d B t a. rprsnta un
ntnto d suprar vntuas dsvacons n
cómo dstntos grupos socas s buscan r-
prsntar n a dstrbucón sctora cásca.
Sn mbargo, s díc, n a práctca, dnt-
car cómo cada organzacón pud ctva-
mnt rprsntar dstntos ntrss, una vz
qu stán prmadas por racons mútps
y compjas. Eso no s xcusvo d sctor d
socdad cv, por o qu pud consdrars
una mtacón n a catgorzacón.

Por útmo, as varabs d procdnca go-
gráca “Ciudad” y “País” uron rconstru-
das n su totadad, dado qu no staban ca-
tgorzadas n as unts ocas. Eas stán
compustas por nombrs d cudads y paíss
y uron asgnadas sgún a procdnca d a
nsttucón a a qu stán aados os y as x-
postors. Los datos uron, asgnados sgún a
drccón pubcada n  sto wb oca d
dchas nsttucons. Esto prmtó catgor-
zar a totadad d as nsttucons partcpan-
ts n as audncas púbcas y  smnaro
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ntrnacona. Para as “contrbucons scr-
tas”, dado os txtos d as contrbucons u-
ron pubcados n a wb d Snado8, s utzó
a cudad mnconada n  ncabzado d sas
msvas. Para os casos dond as nsttucons
rprsntan una agrupacón, cámara o dra-
cón, s utzó a catgoría “Mútp”. Para os
casos dond no u posb rconstrur  dato
a partr d normacón crtra, s utzó a ca-
tgoría “sn datos”.

A contnuacón, compartmos os rsutados
d sta nvstgacón, para anazar n térmnos
d dstrbucón qué tan ctvamnt pudo
st procso cumpr con su msón d pura-
dad n térmnos d rprsntacón sctora
y gográca.

2. Participación
Ciudadana y Gobernanza
de Internet en Brasil

Con  objtvo d ocr una vsón ampada
d os spacos d partcpacón n a CJSUBIA,
abordarmos dos vías d anáss: prmro, os
spacos d partcpacón como nstrumn-
tos para ampar a dmocraca n Bras y, s-
gundo, a posb corracón ntr  avanc
dmocrátco y a cracón d organsmos  ns-
trumntos d partcpacón qu ortacron
una comundad d mútps parts ntrsadas
n a gobrnanza d ntrnt.

La prgunta por a rguacón d Intrnt y
 ro d gobrno, así como d a acadma, a
socdad cv y a ndustra, cntró gran part
d a convrsacón sobr  dsarroo d n-
trnt a comnzo d a década d 1990. En
Bras, sgún os nvstgadors Caros Aonso
d Souza y Chrstan Prron (2023),  d-
sarroo d ntrnt u un surzo coctvo
mutsctora qu tuvo uno d sus prncpas
htos n 1991, con a nstaacón d una ína

ja prmannt ntr a rd brasña y a rd
tronca d Intrnt d Estados Undos. E hto
s dó sóo trs años dspués d sanconada a
nuva Consttucón. D hcho, os autors r-
satan qu “ dsarroo d Intrnt n Bras
concdó con a dmocratzacón d país y su
procso d aprtura d su mrcado ntrno
para productos y captas xtranjros.” (p. 221).

Sgún rsatan D Souza y Prron, a cra-
cón, n 1995, d Comté d Gstón d Intrnt
d Bras (CGI.br), rprsntó  nco d un
organsmo cav d consodacón d una co-
mundad mutsctora nvoucrada n a toma
d dcsons sobr a agnda. E Comté stá
compusto por 21 mmbros: nuv d organ-
zacons gubrnamntas, cuatro d socdad
cv, cuatro d sctor prvado y cuatro d a
acadma y a comundad técnca. Como rsa-
tan Amda t a. (2015) a composcón d a
junta drctva d CGI.br rja a naturaza
d mútps parts ntrsadas d Intrnt. La
cracón d st organsmo rprsnta un an-
tcdnt cav para  anáss d os proc-
sos partcpatvos actuas n matra d gobr-
nanza d IA n Bras, una vz qu consoda
nsttuconamnt un spaco dond a aca-
dma, a ndustra y a socdad cv toman
part, junto a gobrno, n a gstón d una
agnda drctamnt raconada, como o s a
gobrnanza d ntrnt. Por otro ado, contr-
buy con a cracón d capacdads spcícas
a partr d una comundad qu tn ugar n
ambos spacos. Eso s vsb, por jmpo, n
 hcho d qu ntgrants actuas y pasados
d CGI.br partcparon n as audncas púb-
cas d a CJSUBIA como xprtos.

Un antcdnt cav raconado con 
CGI.br s  procso d dbat sobr a Ly d
Marco Cv d Intrnt (Ly 12.965), snca
para a rguacón d cosstma d ntrnt
n Bras. La dscusón d sta y comnzó
con una consuta púbca n ína ntr 2009
y 2010, qu gnró un antproycto nvado
a Congrso n 2011 y, tras años d dbat, u
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sanconada n 2014. Sgún Caros Aonso
Souza t a. (2017, p. 3), st procso nvoucró
a una ampa gama d actors d a socdad
cv,  sctor prvado, a comundad técnca,
a acadma  ncuso usuaros ndvduas.
Fu a prmra vz qu s utzó un sstma
d consuta púbca n ína n un procso d
st tpo, mcansmo ugo rpcado n otras
dscusons, como a d a y gnra d pro-
tccón d datos.

La consuta onn tuvo dos tapas. En a pr-
mra, s rcbron más d 800 comntaros d
todos os sctors, rvsados por un grupo d
xprtos mutsctora crado por  Mnstro
d Justca. En a sgunda,  antproycto g-
nrado u abrto a consuta púbca por 45
días, prmtndo a os partcpants comntar
artícuo por artícuo y vr os aports rcb-
dos, os cuas podían vaorars mdant un
sstma d pugar arrba/pugar abajo (Aonso
Souza t a., 2017, p. 9). Sgún anazan Bragatto
t a. (2014) y coás t a. (2017), n sus stu-
dos sobr ambas ass d procso d consuta,
durant stas nstancas, os partcpants pro-
curaron ntabar ntrcambos dscursvos jus-
tcando sus posturas mdant narracons o
prspctvas técncas.

E uso d tcnoogías d a comuncacón n
procsos d partcpacón cudadana pud sr
sujto a crítcas por dstntos actors, ncuso
 potnca uso para manpuar o rorzar a
hgmonía d sctors d podr sobr os cu-
dadanos comuns. Sn mbargo, como rsca-
tan Martínz Stan y Vaz (2016), un anáss
“modradamnt optmsta” d sta xprnca
pud consdrar qu as tcnoogías d part-
cpacón basadas n ntrnt son rsutado d
una construccón soca, dond os mntos
tcnoógcos dan orma a cambo soca, a a
vz qu rspondn a procsos socas más am-
pos. D sta manra, arman os autors, a
xprnca d Marco Cv mustra qu  m-
po d tcnoogía para mpusar a partcpa-
cón cudadana s una posbdad ra y qu os

gobrnos stán dspustos a mpmntaras.
La rxón apunta a a mportanca d n-

contrar un mdo térmno ntr un xtrmo
psmsmo raconado a a procupacón con
contro y manpuacón, y un optmsmo cgo
qu conía n as tcnoogías como mjor (o
únco) mcansmo para a partcpacón sgn-
catva. En s msmo sntdo, como Drchos
Dgtas ha manstado n dstntas ocasons
(Vsasco, 2021), a partcpacón n ína a-
vorc a ncusón d más actors n crtos
dbats, pro db smpr sr acompañada d
otros mcansmos d consuta, una vz qu os
paíss d Amérca Latna sgun prmados por
brchas dgtas sgncatvas. Por jmpo, n
2010, cha d a sgunda consuta razada
para  Marco Cv d Intrnt, soamnt 27%
d a pobacón brasña contaba con accso a
a rd n sus hogars y 41% ra usuara d n-
trnt sgún datos d CETIC.br (2010, p. 136).
Los datos vdncan ago qu os númros ab-
soutos d partcpants o comntaros n as
consutas no mustran, qu s a potnca d-
sguadad n a partcpacón dsd s procso.

Más aá d a dscusón sobr a rprsnta-
tvdad d a partcpacón, stos dos vntos, s
dcr, a conguracón d un sstma d mút-
ps parts ntrsadas con CGI.br y  dbat
mutsctora d una y marco para a gobr-
nanza d ntrnt, rprsntan htos qu ayu-
daron a a cracón d una comundad sp-
cazada n una sr d agndas mrgnts,
vncuadas a as probmátcas d uso d ntr-
nt: spcastas n cbrsgurdad, prvacdad,
copyrght, protccón d datos prsonas, as-
pctos técncos d ntrnt y as tcomun-
cacons, brtad d xprsón, accso abrto,
ntr tantos otros. Las mpcancas d a orma-
cón d sa masa crítca d prsonas  nsttu-
cons pudn vrs n  grado d organzacón
d a socdad cv brasña para ncdr n ds-
cusons cav sobr poítcas d tcnoogías. Un
jmpo s a Coacón d Drchos n a Rd
(CDR), un grupo d más d 50 organzacons
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d todo Bras, mpusoras d rspto por os
drchos humanos n a rd. La CDR surg n
juno d 20169 durant as dscusons sobr a
Ly Gnra d Protccón d Datos (LGPD) y
n raccón a un conjunto d proyctos d y
qu buscaban dar otra drccón a consnso a-
canzado a raíz d Marco Cv. Como rsatan
Bon y Marqus R (2021, p. 29) a Coacón
mrg ntr organzacons qu vvron a
xprnca d artcuacón para a aprobacón
d Marco Cv d Intrnt. E procso d d-
bat paramntaro d a LGPD u otra d as
nstancas dcsvas n matra d partcpacón
cudadana, y a CDR do nco a un trabajo qu
contnúa aún hoy d ncdnca gsatva, con
gran ntrvncón n  procso d rguacón
d a IA n Bras.

En 2025 s cumprán 40 años d rgrso
a a dmocraca n Bras, cuando comnzó
 procso d puradad  ncusón d a so-
cdad n procsos más partcpatvos para a
gnracón d poítcas púbcas. Tambén s
cumprán 30 años d a cracón d CGI.br,
undada n mayo d 1995, una nstanca cav
para a conormacón d una dscusón mut-
sctora. Est año, admás, s cumpn 10 años
d a sancón d Marco Cv d Intrnt, san-
conado n abr d 2014, una d as nstancas
dntvas para a consodacón d una masa
crítca d nvstgadors, actvstas y técncos
ntrsados n a partcpacón n poítcas pú-
bcas, admás d una nstanca cav para a n-
novacón n os mcansmos d partcpacón.
A raíz d mútps rxons sobr as or-
tazas y dbdads d stos procsos dmo-
crátcos, tnsonados n partcuar durant 
gobrno d xtrma drcha d Jar Bosonaro
(2019-2022) y un ntnto ado d gop d
Estado, s rvant obsrvaros n  marco
d a rguacón d a IA n Bras para cono-
cr s, ctvamnt, as xprncas mnco-
nadas gnraron aprndzajs qu prmtan
ortacr aún más a dscusón sobr poít-
cas d tcnoogía n  país. Admás, habndo

rvsado brvmnt as partcuardads d
Bras n cuanto un país dond s ha conso-
dado una comundad arddor d tmas tn-
dos como técncos,  procso brasño pud
srvr como nspracón, consdrando qu os
dbats sobr rguacón d IA a nv atnoa-
mrcano avanzan rápdamnt, pro con pos-
bdads d partcpacón púbca aún mta-
das (Lara, 2024).

3. La discusión
por la regulación de
la IA en Brasil

Ants d gar a a dscusón n  marco d
a CJSUBIA, s ncsaro dscrbr  comnzo
d procso d dbat sobr a rguacón d IA
n Bras. Procso ratvamnt ponro n a
rgón, aunqu, como vrmos, marcado por
gravs probmas sustantvos y d ormato, n
partcuar n o qu tn qu vr con a part-
cpacón púbca.

Podmos ncontrar un prmr antcdnt
n a adhsón d Gobrno Fdra, n mayo
d 2019, a a Rcomndacón d Consjo
d IA gnrada por a rganzacón para a
Coopracón y  Dsarroo Económcos
(CDE)10. S trata d un conjunto d drctr-
cs qu tnn  objtvo d promovr  d-
sarroo y a mpmntacón rsponsab d a
IA, basadas n cnco prncpos: "crcmnto
ncusvo, dsarroo sostnb y bnstar",
"rspto d Estado d Drcho, os drchos
humanos y os vaors dmocrátcos, ncu-
das a mparcadad y a prvacdad.", "transpa-
rnca y xpcabdad", "robustz, sgurdad y
protccón", y "rndcón d cuntas". E txto,
admás, gnra una sr d rcomndacons
a sr mpmntadas por sus adhrnts, ntr
as qu dstaca a d gnrar un squma d
poítcas y gobrnanza ntroprab para a IA.
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Esta útma prrrogatva gnró dstn-
tas ncatvas ntr unconaros y gsado-
rs. Agunos mss más tard, n sptmbr,
 Snador Styvnson Vantm (PDEMS/
R), prsntó  Proycto d Ly (PL) 5051 d
2019, con  objtvo d “stabcr os prnc-
pos para  uso d a Intgnca Artca n
Bras”. Est u  prmr proycto d y dd-
cado spcícamnt a sta tmátca, basado n
una sr d prncpos smars a os mpusa-
dos por a CDE. Est proycto no u tratado
n comsons sno hasta su tratamnto con-
junto n a CJSUBIA.

Una sgunda accón, n dcmbr d msmo
año, 2019, s rr a a aprtura d una con-
suta púbca para dnr a Estratga Brasra
d Intgnca Artca (EBIA), gnrada por 
Mnstro d Cnca, Tcnoogía, Innovacons
y Comuncacons (MCTIC), con  objtvo d
orntar  dsarroo y uso d IA n  país. La
prmra vrsón d a EBIA, ugo d as msas
d trabajo, u pubcada soamnt n abr d
2021 – dspués d a prsntacón d otros pro-
yctos d y n  ámbto paramntaro. E
txto rr a a rcomndacón d a CDE
como undamnto para a consttucón d una
sr d js transvrsas qu cntran su tra-
bajo11. Estabc nuv js tmátcos qu n-
cuyn a nvstgacón, a nnovacón y  d-
sarroo d soucons d IA, admás d uso
conscnt y étco d a tcnoogía12.

Durant  msmo año d a aprobacón d
a EBIA, pro n  ms d sptmbr,  par-
amnto d Bras do ugar a uno d os htos
d mayor trascndnca para a rguacón d a
ntgnca artca, no sóo para Bras, sno
para Amérca Latna. S trata d a aprobacón,
por a Cámara d Dputados, n prmr turno,
d PL 21/202013 qu, sgún su títuo, stab-
cría as “Bass, Prncpos y Drctrcs para
 dsarroo y apcacón d a Intgnca
Artca n Bras”. S trató d a prmra n-
catva d a rgón n acanzar a nstanca
d tratamnto y votacón n  pnaro d a

Cámara, con una propusta d acanc ntgra
para st tpo d sstmas y caso sgura ta
rtmo, podría antcpars ncuso a a norma-
tva uropa, ntoncs n tapa d dscusón.
Sn mbargo, su camno postror ncontraría
ramcacons qu dcutaron a contnudad
d su tratamnto. E PL 21/2020 u crtcado
por dstntos sctors d a socdad, prncpa-
mnt por trs aspctos: su tratamnto xp-
dtvo, a ata d spacos d partcpacón y su
caráctr mnntmnt basado n prncpos
o principiológico (CDR, 2021). D hcho, más aá
d a ambcón ndcada n  títuo,  txto
aprobado tnía sóo un tota d 10 artícuos.

E proycto, prsntado por  Dputado
Eduardo Bsmarck, u tratado n un régmn
d urgnca, un ormato d tramtacón x-
cpcona qu prmt prscndr d “rqus-
tos, ntrstcos y ormadads rgamntaras”,
para qu una propusta puda sr tratada por a
Cámara con mayor crdad (Porta da Câmara
dos Dputados, 2021). Contrarando  hstó-
rco brasño n stos tmas y os cudados
con qu s vnía tratando a rguacón d a IA
n contxtos como  uropo, a crdad d
tratamnto no do ugar a un dbat mutsc-
tora qu prmtra acanzar un proycto más
rprsntatvo d as dmandas  ntrss d
os dvrsos actors qu componn a agnda.

La CDR pubcó un txto muy crítco d
st procso, prvo a a votacón n dputados,
dond justamnt apunta qu  dbat avanzó
a un paso dsproporconadamnt más rápdo
qu otras dscusons sobr tmas d ntrnt y
tcnoogía dgta. Cta como jmpo os cuatro
años d dbat d Marco Cv contra os pocos
mss d dbat d st proycto. En o sustan-
tvo arma qu  proycto no cunta con “ns-
trumntos concrtos para abordar aspctos r-
vants d a tcnoogía, dada a posbdad d
qu a apcacón d agunos d stos sstmas
ponga a as prsonas n rsgo” (Coazão Drtos
na Rd, 2021). A st punto s suma  carác-
tr crrado d trabajo n comsons con un



179

PARTICIPAÇÃO CIDADÃ E REGULAÇÃO DA INTELIGÊNCIA ARTIFICIAL:
ANÁLISE DA COMPOSIÇÃO SETORIAL DAS AUDIÊNCIAS PÚBLICAS NA CJSUBIA

V. 5 ⁄ N. 1 ⁄ JULHO DE 2024
PÁGINAS 168 A 193

GARCIA, J. VENTURINI, J.

scaso procso partcpatvo: uron soamnt
trs audncas púbcas, sgún gura n  r-
port d a ratora d a Comsón d Cnca y
Tcnoogía, Comuncacón  Inormátca, a Dp.
Lusa Canzan (PTB-PR).14

3.1. La Creación
de la Comisión
de Juristas

Ya n Snado,  procso d dscusón d st
proycto d y cambaría damtramnt su
rtmo d acracón con a cracón por su
prsdnt d una Comsón d Jurstas n-
cargada rdactar un proycto susttutvo sobr
Intgnca Artca n Bras, a CJSUBIA.
Susttutvo, dado qu buscaría gnrar una
vrsón ntgrada d os proyctos 5.051/2019,
21/2020 y 872/2021.

La Comsón u prsdda por  Mnstro
d Supror Trbuna d Justça (STJ) Rcardo
Vas Bôas Cuva y contó con a prosora d a
Unvrsdad d Brasía Laura Schrt Frrra
Mnds como ratora. Tuvo 16 ntgrants:

1. Ana d vra Frazão

2. Bruno Rcardo Bon

3. Dano Csar Maganhoto Donda

4. Fabríco d Mota Avs

5. Mram Wmmr

6. Wdrson Advncua Squra

7. Cauda Lma Marqus

8. Juano Souza d Abuqurqu Maranhão

9. Thago Luís Santos Sombra

10. Gorgs Abboud

11. Frdrco Quadros D'Amda

12. Vctor Marc Pnhro

13. Esta Aranha

14. Cara Igsas Kr

15. Marana Gorgtt Vant

16. Fp José Mdon Aonso

La CJSUBIA u nstaurada  17 d brro
d 2022 y tuvo un pazo d trabajo orgna d
120 días, qu u xtnddo por 120 días más, o
qu da un tota d 240 días –o ss mss– d
trabajo, hasta  7 d dcmbr d 2022. Todos
os trabajos d a comsón uron documnta-
dos y pubcados n a wb d Snado Fdra
d Bras15. Mantuvo onc ncuntros ordna-
ros, n cumpmnto d s pan d trabajo.
Durant as runons 2, 3, 4 y 5, tuvron ugar
as Audncas Púbcas, dvddas n 12 pans,
d as qu partcparon 61 panstas. Durant as
runons 7 y 8, tuvo ugar un smnaro ntr-
nacona, n un squma smar a d audn-
cas púbcas, pro compusto por partcpants
d xtranjro. En parao a stos procsos, a
Comsón abró un spaco para  nvío d con-
trbucons scrtas qu rcbó 103 aports d
ndvduos y dvrsos sctors d a socdad.

Sgún consta n  rport na, as audncas
púbcas “s organzaron n un ormato mut-
sctora, buscando garantzar a dvrsdad ntr
os xpostors”. A psar d no prsntar datos
consodados qu corroborn a concusón, 
documnto contnúa: “con sto, u posb r-
cogr mradas puras d sctor púbco, a aca-
dma, a ndustra y  trcr sctor d drn-
ts rgons d Bras con habants d mútps
dntdads racas y d génro”. S bn stos
objtvos son dsabs y oportunos, s ncsa-
ro hacr un anáss más dtaado sobr as pr-
sonas qu ntgraron stos spacos y conocr
mjor qué sctors rprsntan y qué procdn-
ca gográca tnn para ntndr su acanc.
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3.2. Análisis de
las instancias
de participación
en la CJSUBIA

Las audncas púbcas tuvron ugar os días
28 y 29 d abr y 12 y 13 d mayo d 2022.
Furon dvddas n 12 pans, d os qu par-
tcparon 61 rprsntants d dstntos scto-
rs (vr Taba 2).

Fecha Panel
Cantidad
Oradores

12/05/
2022

Pan 7: Intgnca artca y
rsgos: ssgos y dscrmnacón.

4

Pan 8: Atrbutos d dsño soco-
técnco d conabdad
d a IA: sgurdad, prcsón,
transparnca, rastrabdad
y montoro.

5

Pan 9: Drchos y dbrs:
transparnca y xpcabdad;
rvsón y drcho a a
ntrvncón humana; corrccón
d ssgos.

4

13/05/
2022

Pan 10: Rgímns d
rsponsabdad cv.

4

Pan 11: Estructuras nsttuconas
d suprvsón:
comando y contro, rguacón
rsponsva y dbat sobr
órganos rguadors.

6

Pan 12: Instrumntos rguatoros
para a nnovacón:
códgos étcos y mjors práctcas;
vauacons d mpacto;
sandboxs y otros.

7

Fecha Panel
Cantidad
Oradores

28/04/
2022

Pan 1: Intgnca artca y
rguacón: objto a sr rguado
y aspctos soco-técncos

5

Pan 2: Intgnca artca y
rguacón: modos d rguacón
y noqu

5

Pan 3: Intgnca artca y
rguacón: undamntos
y prncpos

5

29/04/
2022

Pan 4: Contxto conómco-soca
y bncos: dsarroo sostnb
y bnstar; comptnca 
nnovacón; consumo y marktng;
nvstgacón y dsarroo d IA;
bass d datos, drchos d autor
y mnría.

6

Pan 5: Exprncas sctoras:
Sgurdad púbca, jcucón d
poítcas púbcas, nnovacón n
a ndustra, transormacón dgta
n as mprsas, protccón a
a nanca.

5

Pan 6: Intgnca artca y
rsgos: grados d rsgo; hpótss
d rsgos nacptabs y prncpo
d prcaucón.

5

Taba 2: Pans n as Audncas
Púbcas CJSUBIA
Funt: aboracón propa

E Smnaro Intr-nacona tuvo ugar os
días 9 y 10 d juno d 2022. Durant sas dos
jornadas, partcparon 26 xpostors dvddos
n 7 pans (vr Taba 3).
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Taba 3: Pans n  Smnaro
Intrnacona CJSUBIA
Funt: aboracón propa

Ambas nstancas tuvron caráctr híbrdo,
con partcpacons prsncas y rmotas.
Admás, tanto as audncas como  smna-
ro uron transmtdos n vvo por stramng,
vía Youtub, por  cana oca d Snado, “TV
Snado”. TV Snado s a msora oca d
Snado Fdra, con acanc nacona. Admás
d transmtr as actvdads daras d Snado,
a msora produc prodsmo daro, nor-
matvos, ntrvstas, programas cuturas, do-
cumntas, productos dgtas  nsttucona-
s16. Es posb accdr a sus transmsons a
través d a tvsón abrta y por su cana
d Youtub, qu cunta con 1,51 mons d
suscrptors, o qu consttuy un potnca a-
canc no dsprcab.

Fecha Panel
Cantidad
Oradores

09/06
/2022

Pan 1: Dmocraca y drchos
undamntas: undamntos
d a rguacón d Intgnca
Artca.

4

Pan 2: Dsaíos d a rguacón
d Intgnca Artca:
xprncas comparadas.

4

Pan 3: Transparnca, ssgo y
dbdo procso n a toma
d dcsons automatzada.

5

10/06
/2022

Pan 4: Protccón d datos y
rguacón d I.A.

4

Pan 5: Técncas rguatoras y
noqu basado n rsgo.

3

Pan 6: Mrcados y xprnca:
Prspctvas sctoras n I.A.

3

Espacio Jornada Vistas

Audncas
Púbcas

1ra jornada
(pans 1, 2 y 3)

3,454
vstas

2da jornada
(pans 4, 5 y 6)

2,901
vstas

3ra jornada
(pans 7, 8 y 9)

2,017
vstas

4ta jornada
(pans 10, 11 y 12)

1,226
vstas

Smnaro
Internacional

1ra jornada
(pans 1, 2 y 3)

629
vstas

2da jornada
(pans 4, 5, 6 y 7)

831
vstas

Taba 4: Cantdad d vstas n os vdos
d as ssons pubcados n  cana d
Youtub TV Snado, dvddos por jornada.
Funt: aboracón propa

Cab dstacar  uso d una pataorma como
Youtub tanto para a transmsón como para 
archvo d ssons, habtando a dsponb-
dad para prsonas d todas attuds. Pud sr
otra oportundad para sr “modradamnt op-
tmstas” dsd un punto d vsta d accso a a
normacón y partcpacón púbca.
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3.4 Datos
generales de
participación
según sector,
intereses y
procedencia
geográfca

A contnuacón, s prsntan os totas g-
nras d partcpacón n todas as nstan-
cas d consuta (audncas púbcas, smna-
ro ntrnacona y aports scrtos), sgún a
catgorzacón cásca sctora utzada n a
mayoría d os sstmas d mútps parts n-
trsadas (Taba 5). Lugo, prsntamos a ca-
tgorzacón n bas a os ntrss qu rpr-
sntan sas organzacons, n bas a B t a.
(2023) (Taba 6).

Sector Cantidad Porcentaje

Prvado 61 31.44

Acadma 50 25.77

Socdad Cv 38 19.59

Indvdua 30 15.46

Gobrno 15 7.73

Intereses Cantidad Porcentaje

Acadma 50 25.77

Asocacons d
Sctor Prvado

40 20.62

Asocacons Cvs
Sn Fns d Lucro

38 19.59

Indvdua 30 15.46

Sctor Prvado 21 10.82

Gobrno 13 6.70

Insttucons
Intrnaconas

2 1.03

Taba 5: totas gnras d
partcpacón por sctor.
Funt: aboracón propa

Taba 6: totas gnras d partcpacón
por ntrss rprsntados.
Funt: aboracón propa

Admás d as catgorías “Indvdua” y
“Acadma”, podmos aprcar un dsdoba-
mnto dsd a catgoría d sctor prvado
haca as catgorías Sctor Prvado y Asocacons
d Sctor Prvado. Socdad Cv pasa a a-
mars spcícamnt “Asocacons Cvs Sn
Fns d Lucro”, para hacr hncapé n su ca-
ráctr sn ns d ucro, y Gobrno s dsdoba
ntr as catgorías “Gobrno”  “Insttucons
Intrnaconas”. E Gráco 1 a contnuacón
pud sr carcador n st sntdo.

Con os totas gnras a a vsta, s prop-
co razar agunos anáss dsagrgados d os
rsutados, para conocr mjor a dstrbucón
sgún os spacos d partcpacón y a proc-
dnca gográca d os partcpants.
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Espacio Sector Cantidad Porcentaje Porcentaje Global

Aports Escrtos Prvado 37 35.24 19.07

Aports Escrtos Indvdua 30 28.57 15.46

Aports Escrtos Socdad cv 19 18.10 9.79

Aports Escrtos Acadma 13 12.38 6.70

Aports Escrtos Gobrno 6 5.71 03.09

Audnca Púbca Acadma 26 41.27 13.40

Audnca Púbca Prvado 19 30.16 9.79

Audnca Púbca Socdad Cv 13 20.63 6.70

Audnca Púbca Gobrno 5 7.94 2.58

Smnaro Intrnacona Acadma 11 42.31 5.67

Smnaro Intrnacona Socdad Cv 6 23.08 03.09

Smnaro Intrnacona Prvado 5 19.23 2.58

Smnaro Intrnacona Gobrno 4 15.38 02.06

Taba 7: Cruc d Sctor por
Espaco d Partcpacón.
Funt: aboracón propa

La Taba 7 raza un cruc d datos ntr
rprsntacón sctora, sgún a varab
“Sctor”, dscrmnada por spaco d partcpa-
cón. Contn os datos d todos os spacos y
uron contmpados ndpndntmnt os
casos dond hubo más d un sctor por xpo-
stor. Por jmpo, dond un xpostor s pr-
sntó como aado a una organzacón d a
socdad cv y otra d a acadma.

En os aports scrtos,  sctor prvado do-
mna con un 35.24% d as contrbucons,

sgudo por contrbucons ndvduas
(28.57%) y d a socdad cv (18.10%). La aca-
dma y  gobrno tnn una rprsntacón
mnor, con 12.38% y 5.71% rspctvamnt. En
as audncas púbcas, a acadma sobrsa
con un 41.27% d partcpacón, dstacando
su ro n  dbat. E sctor prvado tambén
tn una urt prsnca con un 30.16%, s-
gudo por a socdad cv (20.63%) y  go-
brno (7.94%). En os smnaros ntrnaco-
nas, a acadma nuvamnt dra con un
42.31%, sguda por a socdad cv (23.08%) y
 sctor prvado (19.23%). La partcpacón d
gobrno s más sgncatva n st spaco,
con un 15.38%.
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Espacio Interés Cantidad Porcentaje
Porcentaje
Global

Aports Escrtos Asocacons d Sctor Prvado 32 30.48 16.49

Aports Escrtos Indvdua 30 28.57 15.46

Aports Escrtos Asocacons Cvs Sn Fns d Lucro 19 18.10 9.79

Aports Escrtos Acadma 13 12.38 6.70

Aports Escrtos Gobrno 6 5.71 03.09

Aports Escrtos Sctor Prvado 5 4.76 2.58

Audnca Púbca Acadma 26 41.27 13.40

Audnca Púbca Asocacons Cvs Sn Fns d Lucro 13 20.63 6.70

Audnca Púbca Sctor Prvado 12 19.05 6.19

Audnca Púbca Asocacons d Sctor Prvado 7 11.11 3.61

Audnca Púbca Gobrno 5 7.94 2.58

Smnaro Intrnacona Acadma 11 42.31 5.67

Smnaro Intrnacona Asocacons Cvs Sn Fns d Lucro 6 23.08 03.09

Smnaro Intrnacona Sctor Prvado 4 15.38 02.06

Smnaro Intrnacona Gobrno 2 7.69 01.03

Smnaro Intrnacona Insttucons Intrnaconas 2 7.69 01.03

Smnaro Intrnacona Asocacons d Sctor Prvado 1 3.85 0.52

Taba 8: Cruc Intrss por
spaco d partcpacón.
Funt: aboracón propa

La Taba 8 raza un cruc d datos ntr
rprsntacón sctora, sgún a varab

“Intrss”, dscrmnada por spaco d partc-
pacón. Contn os datos d todos os spacos
y uron contmpados ndpndntmnt
os casos dond hubo más d un vaor dca-
rado para a varab por xpostor, a gua qu
n  cuadro antror.



185

PARTICIPAÇÃO CIDADÃ E REGULAÇÃO DA INTELIGÊNCIA ARTIFICIAL:
ANÁLISE DA COMPOSIÇÃO SETORIAL DAS AUDIÊNCIAS PÚBLICAS NA CJSUBIA

V. 5 ⁄ N. 1 ⁄ JULHO DE 2024
PÁGINAS 168 A 193

GARCIA, J. VENTURINI, J.

En os aports scrtos, as asocacons d
sctor prvado rprsntan a mayor proporcón
(30.48%), sgudas por contrbucons ndv-
duas (28.57%) y asocacons cvs sn ns
d ucro (18.10%). La acadma tambén tn una
prsnca sgncatva (12.38%). En as audn-
cas púbcas, a acadma dstaca con un 41.27%
d partcpacón, o qu mustra  ro qu s 
buscó dar n as xposcons organzadas por 
Snado. Las asocacons cvs y  sctor pr-
vado tambén tnn una rprsntacón cons-
drab (20.63% y 19.05%, rspctvamnt). Por
otro ado,  smnaro ntrnacona mustra
una mayor partcpacón d a acadma (42.31%)
y asocacons cvs (23.08%), con una prsnca
mnor d sctor prvado y  gobrno.

Ciudad Cantidad Porcentaje

São Pauo 20 40

Brasía 10 20

Ro d Janro 10 20

Bo Horzont 2 4

Porto Agr 2 4

Rc 2 4

Goás 1 2

Macó 1 2

Manaus 1 2

Vçosa 1 2

Ciudad Cantidad Porcentaje

São Pauo 36 38.30

Mútp 14 14.89

Brasía 13 13.83

Ro d Janro 13 13.83

Sn datos d ugar 5 5.32

Curtba 2 2.13

Paraná 2 2.13

Rc 2 2.13

Andaraí 1 01.06

Bo Horzont 1 01.06

Fortaza 1 01.06

Joaçaba 1 01.06

Porto Agr 1 01.06

Río Grand d ort 1 01.06

Trsna 1 01.06
Taba 9: Intgrants d as Audncas Púbcas
dscrmnados por cudad (sóo para Bras)
Funt: aboracón propa

Por otro ado, rspcto d a dstrbucón go-
gráca, podmos obsrvar a Taba 9, acrca d
ugar d orgn d as nsttucons ntgrants
d as Audncas y d os Aports Escrtos.

La Taba 10 mustra as obsrvacons dscr-
mnadas por Cudad, sóo para os partcpants
d Bras. Rjan una tndnca smar a a
d as Audncas Púbcas, con São Pauo d-
rando (38.30%) y sguda por Brasía y Ro d
Janro (13.83% cada una).

Taba 10: Contrbucons scrtas
dscrmnados por cudad (sóo para Bras)
Funt: aboracón propa 4.
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4. Discusión

Durant as dos sccons antrors anaza-
mos, por un ado,  procso partcpatvo pro-
pcado por a CJSUBIA n tanto su ubcacón
dntro d un procso más ampo d dbat
sobr rguacón d tcnoogía n Bras y, por
otro ado, su composcón spcíca n tanto
dvrsdad sctora y gográca. Es anáss
nos prmt dntcar potncas ccons
aprnddas y dsaíos prsstnts para utu-
ras nstancas smars d partcpacón. Un
anáss más dtaado d os datos prsntados
pud char uz sobr st punto.

En ambas catgorzacons sctoras, as
contrbucons scrtas d sctor prvado t-
nn a mayor prpondranca, hayan sdo n-
vadas por as mprsas msmas o a través d
as cámaras y aanzas d coaboracón sctora.
D tota d 105 rgstros para a varab, 
35% corrspond a s sctor. Esto s amatvo
por  hcho d qu  spaco d as contrbu-
cons scrtas s d ordn abrto y proactvo
por part d a cudadanía, a drnca d as
audncas y  smnaro qu uron rsutado
d una nvtacón y un programa armado por a
Comsón. Los datos mustran, d sta manra,
a ata proactvdad por part d as cámaras
mprsaras por manstar su punto d vsta
para  procso dbratvo para a rguacón
d a IA n Bras.

Admás, stos datos dan ndcos d una sg-
ncatva dsponbdad y uso d rcursos dd-
cados por  sctor prvado a a partcpacón n
stos procsos, una vz qu a ormuacón d
aports scrtos rqur pancacón y mov-
zacón ntrna. Aunqu no contamos con datos
más spcícos n st anáss, sí podmos asu-
mr qu  sctor dspon d rcursos huma-
nos y/o nancros para partcpar n consutas
como a promovda por a CJSUBIA d orma
drncada a sctor académco o d socdad
cv. Unda a a movzacón d agrupacons

sctoras, a vdnca d una nvrsón n
partcpar n as dscusons rguatoras sobr
 tma s un ndcatva d pso stratégco qu
v  sctor prvado n  caso d Bras. Esto s
vsb para una mutpcdad d sctors d a
conomía dntcab a partr d os autors d
as contrbucons, ntr otros:

a) bancos,

b) mprsas ntch,

c) rprsntants d a ndustra,

d) grands mprsas d tcnoogía
como Mcroso  IBM,

) mprsas d sowar,

 ) cámaras d comrco,

g) ntgrants d studos jurídcos,

h) mprsas asguradoras, d as
tcomuncacons y d sctor
d a ndustra d a saud.

Rspcto d a partcpacón d a socdad
cv, podmos nrr qu a stuacón s n-
vrsa. D os 103 aports scrtos rcbdos, sóo
19 corrspondn a a catgoría Socdad Cv.
D s tota, 4 corrspondn a a CDR como
coacón, 3 a organzacons ntrnaconas
y sóo 4 tnn un oco qu xcd a agnda
d tcnoogía:  Insttuto Igarapé, nocado n
tmas d sgurdad y dsarroo;  Insttuto
Aana, nocado n a agnda mdoambnta;
a asocacón d jurstas ngras y  Insttuto
Brasro d Dsa d Consumdor (IDEC).

Más aá d qu xsta un spaco abrto
para as contrbucons scrtas, no smpr s
posb movzars para partcpar dada a -
mtacón d rcursos y a xcsva xposcón
a dstntos tpos d urgncas n matra d
protccón d drchos a qu sun star x-
pustas. La xstnca d ondos d mrgn-
ca, como  sostndo por Drchos Dgtas17,
busca mtgar st tpo d dsbaanc a ocr
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ondos d manra ág para qu as organzaco-
ns s nvoucrn d manra más sgncatva
n stas dscusons. Sn mbargo, son aún -
mtados y rstrngdos a un grupo d organza-
cons más crcanas a a agnda dgta. En 
caso d organzacons d bas, organzacons
d drchos humanos y movmntos socas,
otras barrras, como  msmo conocmnto
d stos spacos y procsos, pudn apcars,
así como a xstnca d mútps agndas
qu comptn con a d rguacón d IA, más
aá d os mpactos qu stas tcnoogías gn-
ran para as pobacons y n as tmátcas qu
as atndn. Estudos apoyados por Drchos
Dgtas han apuntado, n  caso d Bras, 
mpacto d uso d IA n programas racona-
dos a mpo18 y a asstnca soca19, pro no
s ha vsto mayor movzacón d organzaco-
ns nvoucradas n stos dbats n a con-
suta d CJSUBIA.

Lamamos a atncón tambén sobr  ro
d as agrupacons sctoras para a partcpa-
cón n st procso. Para  sctor prvado, 
ro d as dracons, asocacons y cámaras
tuvo  mayor pso: d os 61 rgstros d par-
tcpacón d sctor prvado, 40 uron ra-
zados a través d sus agrupacons. D s nú-
mro, qu rprsnta más d 65% d tota, 32
uron prsntadas a través d aports scrtos,
vía ma. Est dato pud mostrar a rvanca
d os scrtos, n tanto pudn prmtr gn-
rar txtos consnsuados qu rprsntn a m-
rada d subsctors n sí msmos, y no d una
mprsa n partcuar. Cab dstacar a ausnca
d scrtos por part d agrupacons d trabaja-
dors, sa n grmos, sndcatos o asocacons,
con una posb xcpcón d a asocacón d
jurstas ngras, n tanto agrupacón prosona.
tra xcpcón, dsd a socdad cv, son os
nvíos d a CDR. uvamnt, a capacdad d
organzacón y movzacón d as asocacons
d sctor prvado pudn tnr qu vr con 
accso drnca a os rcursos ncsaros para
vabzar contrbucons conjuntas, admás d

accso a a normacón oportuna sobr  pro-
cso y os mcansmos d partcpacón.

Rspcto d as audncas púbcas, pud
vrs una prdomnanca d sctor académco
(26 obsrvacons), con mayoría d nsttuco-
ns d Sao Pauo (8) y d Río d Janro (6). D
tota, a mayoría son nsttucons unvrsta-
ras (17), con mnor rprsntacón d nst-
tutos y undacons. Sgundo n  órdn d
rprsntacón sctora, n as audncas pú-
bcas, stá  sctor prvado, con 19 rprsn-
tants, a socdad cv con 13 y  gobrno
con sóo 5. Cab dstacar qu dntro d sc-
tor prvado prmancn as cámaras y asoca-
cons. S dsdobamos a catgorzacón n a
propusta d B t a., 12 partcpants cor-
rspondn a sctor prvado y 7 a sus asocaco-
ns. En st caso, n as audncas, as cámaras
mprsaras no tnn tanto pso como n as
contrbucons scrtas.

Por útmo, rspcto d smnaro ntrna-
cona, a prpondranca s d os rprsntan-
ts d a acadma, con 11 obsrvacons, sgudo
por socdad cv (6), sctor prvado (5) y go-
brno (4). D os 26 xpostors n  smna-
ro ntrnacona, a mtad provnn d Estados
Undos, 11 d paíss uropos y tan soo una ob-
srvacón para otros paíss d Amérca Latna y
otra para Áca. Mntras qu os rprsntan-
ts d os Estados Undos mustran una dstr-
bucón qubrada n térmnos sctoras, os
rprsntants d paíss uropos provnn
prncpamnt d unvrsdads (7 d 11), sgu-
dos por rprsntants d a Comsón Europa
(2). Est aspcto s d partcuar rvanca dada
a nunca qu tuvo n a CJSUBIA a dscu-
són por a Ly d Intgnca Artca n 
paramnto d a Unón Europa20, qu s do
n parao a procso anazado. La prspctva
acana, s bn stuvo rprsntada por una
soa organzacón, s trata d a Aca Dgta
Rghts Hub, qu cunta con una mrada rgo-
na. E smnaro no contó con nngún xpos-
tor d contnnt asátco.
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E anáss conjunto d a prvanca d par-
tcpacón académca n as audncas y  s-
mnaro, n st caso, pud apuntar a un n-
tnto dsd a Comsón d prorzar vsons
“xprtas”. En su ampa mayoría, os rprsn-
tants d sctor académco provnn d ám-
bto d Drcho. D as 37 xposcons y con-
trbucons d a acadma n stos spacos,
28, más d 75%, provnn d prosonas s-
pcazados n studos d nnovacón, tcno-
ogía y as comuncacons, con xcpcons n
spcastas n tmas d dvrsdad, studos
racas y otras ramas d as cncas socas,
como a cnca poítca. Dntro d as ramas
d drcho sí podmos ncontrar una mo-
drada dvrsdad, con spcastas n tmas
como drcho admnstratvo, rguatoro, d-
rcho comparado, cv, autora, ntr otros.

En térmnos d as contrbucons scrtas
n tanto spaco d partcpacón onn, s o-
cunt  pso d as catgorzadas como “nd-
vduas”, una potnca orma d partcpacón
más aá d a aacón nsttucona. Estas con-
trbucons uron nvadas por corro ctró-
nco, sgún nstruccons d Snado, y ugo
pubcadas n a wb d a CJSUBIA. La catgo-
rzacón surg d trabajo d cascacón ra-
zado por  prsona d a Comsón. Una mrada
haca dntro d as contrbucons ndvduas
mustra, d orma contrara a o sprado, una
mayoría d nvíos d prsonas aadas a nst-
tucons d dstntos sctors, o qu pud d-
rvar n un sobrrgstro d sta catgoría.

4.1 Paralelismos
con el Comité
de Gobernanza
de la EBIA

Es propco comparar a dvrsdad sc-
tora d os spacos partcpatvos d a
CJSUBIA con os qu tuvron ugar n 

marco d as runons d comté d Comté
d Gobrnanza d a Estratga Brasña d
Intgnca Artca (EBIA). Sgún os artícu-
os 2 y 3 d su rgamnto ntrno21,  Comté
d Gobrnanza d EBIA stá compusto por
un rprsntant y un supnt d cada uno
d os sgunts organsmos  nsttucons:
Mnstro d Cnca, Tcnoogía  Innovacón
(MCTI), a Rd d Innovacón n Intgnca
Artca MCTI/EMBRAPII;  "Insttucons
nvtadas"; y s prsddo por  Scrtaro d
Emprndmnto  Innovacón d MCTI. Tn
a uncón d mpmntar os js d trabajo
mnconados y gstonar todo o rrdo a as
actvdads nmarcadas n a Estratga. Como
mncona Eduardo Magran (2021, p. 10), 
txto d a Rsoucón 4617/2021, qu  da n-
tdad, no ncuy normacón sobr structu-
ras d gobrnanza concrtas, aunqu xstía un
arrgo nsttucona n s sntdo. E Comté
d Gobrnanza s cra n una sgunda nstan-
ca. En  mnconado artícuo d B t a.,
sus autors anazan 4 d as runons qu
tuvron ugar durant 2021, comnzando n
mayo con  prmr ncuntro. Esta prmra
runón contó con una mayoría sgncatva d
rprsntants d gobrno, con un 42% (34
prsonas), sguda por un 24,7% d rprsn-
tants d a catgoría Asocacons d Sctor
Prvado, con 20 prsonas.

Los autors d sta nvstgacón arman
qu a tndnca d sa prmra runón s
mantn n  rsto, y qu pud dtctars
una “rprsntacón dsgua” d sctors m-
portants como a acadma y organzacons
d a socdad cv no gadas a corporacons
(op. ct., p.8-9). Lugo, arman qu sta ma-
yoría no s sorprndnt dado qu stos n-
cuntros ran organzados por  Mnstro d
Cnca, Tcnoogía  Innovacón d Gobrno
Fdra, quns prsdn y gstonan  Comté.
Admás, arman qu a “consstnt mayoría”
d a catgoría Asocacons d Sctor Prvado,
por sobr rprsntants drctos d sctor
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prvado, pud traducrs n una mrada qu
vt  anáss más proundzado d os dsa-
íos d a mpmntacón d a IA.

La prpondranca d Asocacons d
Sctor Prvado n a CJSUBIA sóo s man-
sta, n cambo, n os aports scrtos, como
u mnconado. Los spacos organzados por
 Snado, tanto as audncas como  sm-
naro, tnn mayoría d rprsntants d
a acadma y d a catgoría “Asocacons
Cvs Sn Fns d Lucro”. Esto marca una
drnca sustantva con  anáss d B t
a., dond  gobrno, organzador d vnto,
tuvo una marcada mayoría d rprsntan-
ts. Rprsntants d sctor gubrnamnta,
 ncuso d Estado n su conjunto, uron
una marcada mnoría durant  procso d a
CJSUBIA o qu parc ndcar una ctva ds-
poscón d scucha soca por part d quns
draron  procso.

5. Conclusiones

En sta útma sccón, sñaarmos agunas
concusons qu pudn surgr d procso d
a CJSUBIA, qu spramos pudan sr úts
para otros paíss d a rgón.

Rspcto d a dvrsdad sctora n a par-
tcpacón, podmos vr qu, aún con más d
una década d procsos partcpatvos, una
dvrsdad pna sgu pndnt. Los datos
mustran un dsbaanc ntr os dstntos sc-
tors, con una mansta subrprsntacón d
as organzacons d a socdad cv, san or-
ganzacons sn ns d ucro, organzacons
socas d bas, sndcatos, asocacons pro-
sonas, ntr otras. Pro tambén con una au-
snca d cudadanos qu no ntgran nnguna
organzacón y pudan aportar mntos qu
prmtan “rompr a burbuja” d pnsamnto
d a comundad d trabajo sobr tcnoogía
y socdad. Es qu, como pudmos vr,  d

a CJSUBIA u un procso ntgrado mayor-
taramnt por partcpants d a comundad
d studo y dsarroo d a tcnoogía y as
comuncacons.

Más qu sobr a ausnca d spacos, 
caso brasño d CJSUBIA rxonar sobr
as condcons habtants para a partcpa-
cón d socdad cv n st tpo d procsos
n a actuadad. En térmnos d rcursos, po-
dmos habar d una condcón ncsara pro
no sucnt para garantzar a partcpacón.
Los ondos y os rcursos humanos mtados
d, por jmpo, as organzacons sn ns d
ucro mpcan un obstácuo d suma mpor-
tanca a a hora d partcpar d procsos qu,
n muchos casos, surgn d manra nsprada
y sn una antcpacón qu prmta una pan-
cacón acord. Sn mbargo, contar con os
rcursos no acanza para garantzar una part-
cpacón pura. Es ncsaro dsponr d una
dusón ampa qu dé cunta d a xstnca
d stos procsos y, por otro ado,  mpuso
a a partcpacón d grupos qu pudn vrs
actados d orma drcta por st tpo d po-
ítcas. Como u mnconado, st punto s d
atncón a a hora d convocar organzacons
d bas, organzacons d drchos humanos
y movmntos socas, qu no ncsaramnt

Gráco 1: Drvacón d obsrvacons d
a varab “Sctor” a a varab “Intrss”
Font: Eaborado pa autora (2024)



190

PARTICIPAÇÃO CIDADÃ E REGULAÇÃO DA INTELIGÊNCIA ARTIFICIAL:
ANÁLISE DA COMPOSIÇÃO SETORIAL DAS AUDIÊNCIAS PÚBLICAS NA CJSUBIA

V. 5 ⁄ N. 1 ⁄ JULHO DE 2024
PÁGINAS 168 A 193

GARCIA, J. VENTURINI, J.

partcpan o sgun strctamnt  dsarroo
d a agnda d a tcnoogía y as comunca-
cons, pro pudn razar aports sustant-
vos para as stratgas d rguacón.

Los puntos d mjora mnconados nos pr-
mtn trazar aprndzajs a partr d a x-
prnca y  dsño d a CJSUBIA n tanto
spaco d partcpacón, prncpamnt a a
uz d su mansta vocacón d dvrsdad.
La mra aprtura d os spacos no u su-
cnt para ncur una dstrbucón quta-
tva d actors y sctors qu pudn sr m-
pactados por a mpmntacón d tcnoogías
basadas n IA. tro mnto para tomars
n consdracón s ratvo a a pubcdad d
a normacón raconada con a CJSUBIA. S
bn a normacón s abundant, s propca
a mpmntacón d ormatos abrtos con
datos structurados qu prmtan su rproc-
samnto. Esto, admás d una dsagrgacón
qu prmta comprndr mjor a procdnca
d as prsonas y organzacons partcpants.
Dsponr d normacón dsagrgada y acc-
sb para su anáss s ncsaro para podr
comprndr mjor stos procsos y gnrar n-
vstgacons basadas n datos  normacón
oca. En a actuadad, hay mútps puntos
d anáss qu ncstan sr proundzados, o
qu abr spacos d oportundad para a nvs-
tgacón utura.
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