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Resumen
a revolución digital, vivida desde nales del
siglo XX, ha propiciado un fortalecimiento del
proceso de democratización cultural, pues am-
plió el acceso de los usuarios a los contenidos
protegidos por la propiedad intelectual. n este
contexto, los límites al derecho de autor ad-
quieren una clara relevancia jurídica una vez
que son esenciales para garantizar la difusión
de la cultura y de la información, al proporcio-
nar el equilibrio entre la protección del interés
del autor y el interés público de toda la socie-
dad. o obstante, dicho equilibrio se ve cada
vez más amenazado, en la medida en que el sis-
tema de límites previsto en las leyes de dere-
cho de autor no es suciente para dar amparo
a las nuevas formas de utilización de obras o
prestaciones protegidas generadas a partir de
los cambios tecnológicos. n este contexto, la
“regla de los tres pasos”, como norma de in-
terpretación de los límites, podría funcionar
como una importante herramienta para ga-
rantizar un proceso de adecuación del sistema
de la propiedad intelectual a los nuevos usos y
hábitos sociales. n ese sentido, el objeto del
presente trabajo es analizar los antecedentes
normativos de la regla y su papel en el ordena-
miento jurídico brasileño.
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A Regra dos Três Passos: antecedentes
normativos e seu papel no ordenamento

jurídico brasileiro

Palavras-Chave
propriedade intelectual
sociedade de informação
limites ao direito de autor
regra dos três passos

Resumo
 revolução digital, vivida desde o nal do sé-
culo XX, levou ao fortalecimento do processo
de democratização da cultura, pois ampliou o
acesso dos usuários aos conteúdos protegidos
por direito autoral. este contexto, os limites
ao direito autoral adquirem uma clara relevân-
cia jurídica, uma vez que são essenciais para
garantir a difusão da cultura e da informação,
ao proporcionar o equilíbrio entre a proteção
do interesse do autor e do interesse público
de toda a sociedade. o entanto, esse equilí-
brio se vê cada vez mais ameaçado, na medida
em que o sistema de limites previsto nas leis
de direito autoral não é suciente para ampa-
rar as novas modalidades de utilização de obras
ou prestações protegidas criadas a partir dos
avanços tecnológicos. este contexto, a “regra
dos três passos”, como norma de interpretação
dos limites, poderia funcionar como uma im-
portante ferramenta para garantir um processo
de adequação do sistema de direito autoral aos
novos usos e hábitos sociais. ssim, o objetivo
do presente trabalho é analisar os anteceden-
tes normativos da regra e seu papel no ordena-
mento jurídico brasileiro.
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1. Introducción

“Hacer libros para ponerlos en todas las manos”2,
armó arcía orca (1997) en la conocida
“locución al pueblo de uente aqueros”, leída con
ocasión de la inauguración de una biblioteca pú-
blica en su pueblo natal. n su discurso, el poeta
resaltó que, con la invención de la imprenta, “el
libro deja de ser un objeto de la cultura de unos pocos
para convertirse en un tremendo factor social”.

e hecho, la invención de la imprenta en el
siglo XV permitió la reproducción de libros e inú-
meras otras obras, facilitando su difusión y consa-
grando la propiedad intelectual3 como un mono-
polio jurídico del autor sobre su propia creación.

 partir de la imprenta, el hombre debe
hacer que sus creaciones sean “puestas en todas
las manos”, como sentenció arcía orca (1997),
una realidad que se ha reforzado con el surgi-
miento de los nuevos medios de comunicación,
especialmente internet.

a revolución digital ha acelerado de orma
extraordinaria la difusión de las obras y presta-
ciones protegidas, provocando un cambio sus-
tancial en la estructura de explotación de la
propiedad intelectual y exigiendo rápidas adap-
taciones y respuestas legislativas.

ectivamente, como consecuencia de esa am-
plia difusión del contenido cultural, se han incor-
porado modicaciones signicativas en las leyes
de derecho de autor, en su mayoría para asegurar
que autores y titulares pudiesen controlar la ex-
plotación de los bienes que integran su propiedad.

llo se ha notado especialmente en los úl-
timos veinte años, con la creciente regula-
ción del derecho de autor a nivel interna-
cional, particularmente a través del cuerdo
sobre los ADPIC4, de los ratados de la OMPI
de 1996, sobre erecho de utor (“TODA”) y
sobre nterpretación o jecución y onogramas
(“TOIEF”)6 y de la irectiva sobre erecho de
utor en la ociedad de normación (“DDASI”).

omo resultado de dicha tendencia,

modicaciones destinadas a la protección de los
intereses de autores y titulares han sido incor-
poradas a las leyes nacionales paulatinamente.

ntre dichas modicaciones, la más signi-
cativa para el tema central del presente tra-
bajo consiste en el proceso de reducción del
alcance y de la fuerza normativa del sistema
de límites al derecho de autor, mediante una
interpretación restrictiva de los mismos8 que,
aunque no esté expresamente prevista en los
tratados internacionales aplicables, ha sido (y
sigue siendo) adoptada y deendida por parte
autorizada de la doctrina9 y jurisprudencia10.

omo corolario del principio de la inter-
pretación restrictiva de los límites, se ha con-
sagrado lo que internacionalmente se conoce
como “three-step test” o, en la terminología más
usual en castellano y adoptada a lo largo de
este trabajo, la “regla de los tres pasos”, según
la cual, en líneas generales, los límites deben
quedar restrictos a “determinados casos espe-
ciales”, “no atentar a la explotación normal de
la obra”, “ni causar un perjuicio injusticado a
los intereses legítimos del autor”.

a “regla de los tres pasos” ue introducida
por primera vez en el onvenio de erna, con
ocasión de la revisión de este en el marco
de la onerencia de stocolmo de 1967.
Posteriormente, ha sido incorporada en los tex-
tos de distintos tratados internacionales sobre
derecho de autor, concretamente, los ya men-
cionados cuerdo sobre los ADPIC, los ratados
OMPI de 1996 y la DDASI.

Sin embargo, pese a su amplia presencia in-
ternacional desde 1967, el interés por el estu-
dio de la “regla de los tres pasos” solamente
ganó relevancia en el año 2000, con la publi-
cación del norme del rupo special de la
rganización undial del omercio (“OMC”)
en el ámbito del Caso WT/DS160 (2000), un con-
icto sobre derecho de autor suscitado entre la
omunidad uropea y los stados nidos11.

 partir de ahí, la “regla de los tres pasos”
ha adquirido cierto protagonismo en la
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actividad legislativa y doctrinal y, más recien-
temente, también en el ámbito judicial, pues
como se verá en esta investigación, aunque de
forma escasa, ya existen decisiones judiciales
que utilizan la regla como una herramienta
para la interpretación de los límites a la pro-
piedad intelectual.

a aplicación judicial de la “regla de los tres
pasos” deriva de su incorporación al derecho
interno de cada país, dejando de ser única-
mente un instrumento internacional de con-
trol del proceso legislativo, para ser también
una norma interpretativa destinada a los jueces
y tribunales nacionales.

Sin embargo, lo que se defenderá en este tra-
bajo es que la “regla de los tres pasos” no debe
servir necesariamente para restringir los lími-
tes a los derechos de autor.

Si bien es cierto que en el ámbito interna-
cional la regla funciona como un instrumento
de control de la actividad legislativa, en el ám-
bito interno, debería servir más bien como un
marco general a la disposición de los jueces,
sobre el que sería posible moverse con cierta
libertad para buscar un equilibrio entre los in-
tereses de autores y titulares, de un lado, y los
intereses públicos que fundamentan la existen-
cia de los límites, de otro.

icho equilibrio podría ser alcanzado a par-
tir de una interpretación razonable de los lími-
tes, mediante la aplicación de los criterios que
componen la “regla de los tres pasos”, permi-
tiendo que el sistema tenga mayor capacidad de
adaptación a los cambios económicos y cultu-
rales asociados al nuevo contexto tecnológico.

sí, el presente trabajo tiene como nalidad
principal estudiar la historia de la “regla de
los tres pasos” para buscar entender su sen-
tido original y su función como norma de in-
terpretación de los límites a los derechos de
autor, reexionando sobre su papel como ins-
trumento para alcanzar soluciones razonables
y equilibradas a los conictos derivados de los
avances tecnológicos.

Para ello, se ha partido de un análisis crítico
de la aplicación de la “regla de los tres pasos”
en el contexto jurídico brasileño.

a actual era digital anuncia una etapa verda-
deramente inédita en la difusión de la cultura,
existiendo una tendencia por “super proteger”
los intereses de autores y titulares, en detri-
mento del interés público de acceso a la cultura.

o que se propone con el presente trabajo,
en denitiva, es reexionar, a través de una in-
terpretación razonable de la “regla de los tres
pasos”, sobre el sentido de los nuevos cambios
en curso y las necesarias adaptaciones del sis-
tema de límites a los derechos de autor, de tal
forma que las obras intelectuales, como bien
decía arcía orca (1997), sigan siendo “puestas
en todas las manos”.

2. Génesis de la “regla
de los tres pasos”:
la Conferencia de

Estocolmo de 1967 para
la revisión del Convenio

de Berna

a primera versión de la “regla de los tres pasos”
apareció por primera vez en el sistema jurídico
de la propiedad intelectual en 1967, con oca-
sión de la onerencia de stocolmo, que tenía
por objeto la revisión del onvenio de erna
(en adelante, “CB”).

a onerencia tenía como principal obje-
tivo la consagración a nivel internacional del
derecho de reproducción de los autores o ti-
tulares de obras, que, pese a no estar previsto
expresamente en el onvenio, en la práctica
ya era reconocido por gran parte de las legis-
laciones nacionales12.

ese a dicha laguna en el texto del onvenio,
los países signatarios del CB ya habían
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impuesto restricciones propias al derecho de
reproducción reconocido en sus respectivas
legislaciones. e ese modo, el sistema de limi-
taciones al derecho de reproducción variaba
en gran medida según las legislaciones de los
distintos países13.

a principal consecuencia de ello en el ám-
bito de onerencia de stocolmo consistía en
que, si el CB pasase a incorporar un derecho ge-
neral de reproducción, habría que cuidar para
que dicha disposición no invadiese los límites ya
contemplados en las legislaciones nacionales.14

a amplia variedad de limitaciones previstas
en las legislaciones nacionales reejaba la di-
versidad de intereses existentes en los distintos
contextos. al hecho llevaba a la necesidad de
elaboración de una disposición que atendiese a
todos los objetivos.

Por un lado, dicha disposición debería sal-
vaguardar el derecho general de reproducción
ente a los eectos nocivos de una supuesta
amplitud de las limitaciones nacionales. Por
otro, tal disposición no debería invadir el mar-
gen de libertad que cada legislación nacional
consideraba indispensable para atender a sus
respectivas necesidades culturales y sociales.

 lo largo de la onerencia de stocolmo,
diversas propuestas de una disposición fueron
presentadas por parte de las delegaciones de
distintos países participantes.

n particular, algunas delegaciones propo-
nían la formulación de una redacción más res-
trictiva, delineando de modo más preciso el
ámbito de aplicación de las limitaciones16.

Por otra parte, las delegaciones de los paí-
ses del Common Law, tales como Reino Unido
e India, proponían, cada una a su manera, una
redacción más general y amplia de la regla.

n el caso del eino nido, se deendió la
elaboración de una regla general que regulase
los límites permitidos al derecho de reproduc-
ción. e hecho, la redacción inicial del borra-
dor basada en tres criterios abstractos ue uto
del texto sugerido por la delegación británica.

o obstante, eino nido no estaba de
acuerdo con el texto aprobado por el omité
de xpertos e incluido en el programa de la
onerencia, sino que deendía una redacción
más abstracta y en línea con el sistema de limi-
taciones del fair dealing.

e ese modo, la delegación del eino nido
abogó por una regla abstracta, basada en la
ponderación de criterios generales18, que per-
mitía reproducciones “en determinados casos es-
peciales con tal que la reproducción no sea contraria a
los legítimos intereses del autor y no entre en conicto
con la explotación normal de la obra”.

l nal de la onerencia de stocolmo, el
omité rincipal optó por el planteamiento de
una fórmula general mediante la creación de
un segundo párrao al art. 9 del onvenio que
trata del derecho de reproducción, en los si-
guientes términos:

“rt. 9. (…)
Se reserva a las legislaciones de los países
de la Unión la facultad de permitir
la reproducción de dichas obras en
determinados casos especiales, con
tal que esa reproducción no atente
a la explotación normal de la obra ni
cause un perjuicio injusticado a los
intereses legítimos del autor19.”

e ese modo, cabe destacar que la “regla de
los tres pasos”, tal cual fue consagrada en el
artículo 9.2 del onvenio, contenía un crite-
rio bastante vago y genérico que permitía a los
países miembros establecer limitaciones al de-
recho de reproducción.

e trató de una transacción, sucientemente
exible como para poder abarcar todas las li-
mitaciones contenidas en las legislaciones de
los países signatarios del CB, tanto aquellas
en forma de listados enumerativos de límites
como aquellas derivadas de cláusulas abiertas
del tipo fair use o fair dealing.
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or cierto, ue precisamente esta exibilidad
que hizo atractiva la “regla de los tres pasos”
a la hora de negociar los acuerdos posteriores
sobre propiedad intelectual, al tratarse de una
norma con capacidad para adecuarse tanto a la
legislación de los países de tradición continen-
tal, como a la de los países del ommon Law.

n virtud de este papel relevante, la “regla
de los tres pasos” quedó recogida en los dis-
tintos textos legales internacionales poste-
riores a su concepción inicial en el ámbito
del onvenio de erna20, como es el caso del
cuerdo sobre los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el co-
mercio (en adelante, “cuerdo de los ADPIC”21),
los ratados OMPI sobre derecho de autor y
derechos conexos, de 199622 y la irectiva
uropea sobre derecho de autor en la sociedad
de información (DDASI)23.

 partir de ahí, la “regla de los tres pasos”
fue incorporada al ordenamiento interno de
distintos países24, dejando de ser el legislador
el único destinatario de la regla, trasladando a
los jueces y demás aplicadores del derecho, la
tarea de delimitación del alcance de la regla en
los distintos supuestos.

3. La “regla de los tres
pasos” en el sistema
de derecho de autor de

Brasil

n los últimos años, la propiedad intelectual
ha adquirido un papel de extrema importancia
en el ámbito internacional, principalmente en
virtud del desarrollo de las nuevas tecnologías
de inormación, que han ampliado signicati-
vamente la transmisión del contenido cultural
por todo el mundo.

n este contexto, la discusión respecto del
papel de los límites al derecho de autor como

mecanismo de garantía del equilibrio entre los
intereses de los autores, de un lado, y los del
público en general, de otro, ha cobrado una im-
portancia sin dimensiones o onteras, siendo
objeto de estudios no solamente en países del
contexto europeo, sino que también en países
de otros entornos, como Brasil.

Sin embargo, el derecho de autor brasileño,
pese a la aparente similitud con el llamado sis-
tema europeo-continental, presenta importan-
tes particularidades, principalmente cuando se
tiene en cuenta la compleja realidad del país
derivada de las desigualdades económicas, so-
ciales y culturales entre sus ciudadanos.

n eecto, uno de los principales retos de
la sociedad brasileña en la actualidad consiste
en superar la desigualdad. Una de las formas
de hacerlo, en lo que se reere al derecho de
autor, consistiría en garantizar el amplio acceso
del público en general al conocimiento y a la
información, lo que podría lograrse, entre otras
medidas, a través de un sistema de límites a los
derechos de autor más exible y adecuado al
atendimiento de esas necesidades sociales.

o obstante, rasil tiene un sistema de lími-
tes muy restrictivo, lo que diculta el acceso
de sus ciudadanos a los bienes culturales y, al
n y al cabo, contribuye para agravar el escena-
rio de desigualdad antes referido26.

demás, la ley actual deja de regular límites
con importante función pública, como pueden
ser aquellos en benecio de bibliotecas para nes
de conservación del acervo o de investigación,
o que permitan el uso de obras protegidas en el
ámbito de programas de educación a distancia.

n un país como rasil, con graves proble-
mas y desigualdades sociales y culturales, una
ley de derecho de autor con un sistema de lí-
mites extremamente restrictivo como la LDA,
contribuye para la creación de un ambiente in-
apropiado a la difusión de la información y la
cultura a una parte sustancial de la sociedad,
que cuenta con muy pocos medios para acce-
der a las mismas28.
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n eecto, la adecuación del sistema de lími-
tes al derecho de autor a la realidad socio-cul-
tural y económica de cada país está en la esen-
cia de la elaboración de la “regla de los tres
pasos”29, la cual, como se ha visto, surgió en el
ámbito de la onerencia de stocolmo para
la revisión del onvenio de erna como un
marco exible dentro del cual las distintas le-
gislaciones nacionales tendrían un margen de
libertad para jar los límites que mejor aten-
diesen a sus propias necesidades sociales, cul-
turales y económicas.

n el contexto jurídico brasileño, la LDA
tuvo como objetivo, entre otros extremos, dar
cumplimiento a las obligaciones asumidas
por Brasil ante la OMC30 a través del cuerdo
sobre los ADPIC, incluyendo la “regla de los
tres pasos” prevista en su art. 13 que, en este
caso, cumple una función de control de la ac-
tividad legislativa.

llo, no obstante, la LDA no reprodujo la
“regla de los tres pasos” en su texto. ás allá de
esto, teniendo en cuenta el carácter extrema-
mente restrictivo de la ley, se puede decir que
el legislador brasileño, al menos con respecto
al sistema de límites, dejó de observar debi-
damente a los criterios de la regla prevista en
el cuerdo sobre los ADPIC, al no dar amparo
a utilizaciones con nes constitucionalmente
protegidos, como la educación31 y el acceso a la
información y al conocimiento32-33.

omo consecuencia de lo anterior, actual-
mente, el sistema de limitaciones de la LDA no
garantiza un equilibrio entre los intereses de
los titulares de derechos de autor y aquellos
de los diversos sectores de la sociedad de tener
acceso legítimo, con mayor facilidad, al conte-
nido intelectual protegido.

3.1. La “regla de
los tres pasos”
como norma de
interpretación
del derecho de
autor: ecacia
normativa de
la regla en el
ordenamiento
jurídico brasileño

omo se ha dicho anteriormente, la “regla de
los tres pasos” no tiene previsión expresa en
la LDA brasileña. o que sí existe es lo que se
podría llamar de una “huella” de la “regla de
los tres pasos” en el art. 46, VIII de la LDA que
establece que “no constituye ofensa a los derechos
de autor la reproducción, en cualesquiera obras, de
pequeños agmentos de obras preexistentes, de cual-
quier naturaleza, o de obra integral, cuando de artes
plásticas, siempre que la reproducción en si no sea el
objetivo principal de la obra nueva y que no perjudi-
que la explotación normal de la obra reproducida ni
cause un perjuicio injusticado a los legítimos intere-
ses de los autores”.

umple señalar que el reerido apartado VIII
del art. 46 no existía en la versión original del
royecto de ey nº 5430/90 (“PL 5430”), que
dio origen a la actual LDA.

Realizándose un análisis de los documentos
que constituyeron el proceso legislativo34, se
verica que dicho apartado tuvo su origen a lo
largo de los debates legislativos del PL 5430 y
ue introducido en el exto ustitutivo de dicho
proyecto de ley, preparado por la omisión
special del ongreso de los iputados.

e acuerdo con las justicativas del exto
Sustitutivo presentadas en el Parecer de la
omisión special36, la inclusión de dicho apar-
tado tenía por objeto adecuar la nueva LDA al
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texto de los tratados internacionales y, muy es-
pecialmente, a lo previsto en el cuerdo sobre
los ADPIC rmado por rasil.

unque, eectivamente, se pueda reconocer la
presencia de los dos pasos de la regla en dicho
apartado, su aplicación limitada exclusivamente
a los supuestos de reproducción de pequeños
agmentos de obras perjudica la exibilidad
inherente a regla y su aplicación a otros casos
que igualmente merecerían protección.

o obstante, lo anterior, lo cierto es que la
“regla de los tres pasos”, tal cual prevista in-
ternacionalmente, ha sido introducida al sis-
tema jurídico brasileño a través del ecreto
75.699/1975 y del ecreto 1.355/1994 que han
promulgado, respectivamente, el onvenio
de erna y el cuerdo sobre los ADPIC. ras
la promulgación vía ecreto, ambos tratados
internacionales pasaron a integrar el ordena-
miento jurídico brasileño con status de ley or-
dinaria, complementando el régimen jurídico
de derecho de autor existente.

 la luz de la llamada doctrina de la inter-
pretación consistente, para que se preserve el
equilibrio del sistema, evitando incompatibili-
dades entre las normas de origen internacio-
nal y las de ámbito nacional, la aplicación de la
LDA, y demás normas nacionales, deberá estar
en consonancia con lo establecido en los trata-
dos internacionales38.

egún la reerida doctrina:

“cuando una norma local permite
distintas interpretaciones, esta deberá
ser interpretada en consonancia con las
obligaciones internacionales pertinentes
a la materia, posibilitando una relación
armónica del sistema jurídico nacional
con el internacional, así como la
realización plena del principio del pacta
sunt servanda que, necesariamente, debe ser
observado por todos los órganos estatales,
incluso por el Poder Judiciario”39-40.

esde esta perspectiva, por tanto, el onvenio
de erna y el cuerdo sobre los ADPIC serían
normas fundamentales de interpretación y
aplicación de los límites a los derechos de autor
consagrados en los artículos 46, 47 y 48 de la
LDA41, que deben ser interpretados a la luz de
los criterios generales que componen la “regla
de los tres pasos” del art. 9.2 del onvenio de
erna y del art. 13 de los ADPIC42.

e acuerdo con asso (2011):

“ la luz de la doctrina de la interpretación
consistente, el test de los tres pasos consiste
en una directriz que debe ser empleada
por el operador/intérprete/aplicador de
la LDA para la delimitación del objeto de
las limitaciones y su aplicación, en el caso
concreto, de modo a no causar un perjuicio
injusticado a los intereses legítimos de
los autores y empresas cuyas actuaciones
sean dependientes de los derechos de
autor y, por último, pero no menos
importante, para no iningirse obligaciones
internacionales asumidas por Brasil cuya no
observancia puede sujetarlo a retaliaciones
comerciales en el ámbito del Sistema de la
rganización undial de omercio.”43-44

n este mismo sentido se maniestó la juris-
prudencia brasileña. n particular, el Tribunal
egional ederal da 2ª egião45, en un caso rela-
tivo a representación teatral para nes didácti-
cos realizada fuera del establecimiento educa-
tivo, rechazó la aplicación del límite previsto
en el art. 46, VI de la LDA46 al considerar que
la utilización de la obra teatral había violado el
segundo y el tercer paso de la “regla de los tres
pasos” prevista internacionalmente.

egún el ribunal:

“(...) toda vez que uno de los pasos de la regla
de los tres pasos es iningido, se puede
concluir que el uso no autorizado de la obra
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no está adecuado a la limitación establecida
en el art. 46 de la LDA, no se incluyendo en
una de las modalidades de uso para nes de
interés público (fair use) y, por consiguiente,
violando los derechos fundamentales de
los autores de obtener benecios a partir
de su obra, según lo dispuesto en el art.
5º, XVII de la onstitución ederal.”

sí, de acuerdo con dicha decisión, aunque
la “regla de los tres pasos” no se encuentre re-
ejada expresamente en la LDA, su aplicación es
posible por fuerza de los acuerdos internacio-
nales rmados por rasil, pudiendo la misma
ser utilizada con la nalidad de aclarar el al-
cance de los límites a la propiedad intelectual
expresamente previstos en el ordenamiento ju-
rídico nacional, principalmente cuando incor-
poren conceptos jurídicos indeterminados48.

Otro aspecto interesante de esta sentencia es
que el ribunal, aunque haya entendido que
el supuesto de hecho no se encajaba perfec-
tamente en el límite legal del art. 46, VI de la
LDA - en la medida en que el local donde se
dió la comunicación pública de la obra teatral
era un museo y no un establecimiento educa-
tivo tal y como prevé la LDA - consideró que
el primer paso de la regla había sido observado
justamente porque el propio art. 46, VI previa
un “caso especial”. e esta orma, se podría en-
tender que el ribunal admitió la aplicación de
la “regla de los tres pasos” a casos comparables
a los previstos en la ley.

sí las cosas, se puede armar que ya se ha
defendido en Brasil, tanto por la doctrina como
por la jurisprudencia, la aplicación de la “regla
de los tres pasos” como “cláusula de salvaguar-
dia” de intereses públicos constitucionalmente
protegidos, como el derecho a la informa-
ción y al conocimiento o el derecho a la pri-
vacidad, ante la ausencia de un límite expresa-
mente previsto en ey49. e acuerdo con dicho
entendimiento, la “regla de los tres pasos” se

aplicaría subsidiariamente a los límites legales,
autorizando, por tanto, “el establecimiento de ex-
cepciones por vía judicial o administrativa”.

n este contexto, se debe hacer reeren-
cia a una decisión paradigmática del Superior
Tribunal de Justiça (“STJ”), tribunal brasileño
responsable por la salvaguardia de la legisla-
ción nacional ina constitucional (incluyendo
los tratados internacionales raticados por
rasil) y por la armonización de su interpreta-
ción en ámbito nacional.

l caso trata de una demanda interpuesta por
la entidad religiosa MITRA ARQUIDIOCESANA
DE VITÓRIA contra la entidad de gestión ECAD
– Escritorio Central de Arrecadação e Distribuição, en
relación con la recaudación de derechos en vir-
tud de actos de ejecución pública de obras mu-
sicales en evento religioso y sin ánimo de lucro.

n su decisión, el tribunal entendió que
la “regla de los tres pasos” del art. 9.2 del
onvenio de erna y del art. 13 del cuerdo
sobre los ADPIC sería el instrumento necesario
para mediar la ponderación entre el interés del
autor, como un derecho fundamental previsto
constitucionalmente, y el interés público y los
derechos fundamentales amparados por los lí-
mites a la propiedad intelectual, en el caso, el
derecho fundamental de la libertad religiosa y
de culto.

sí, para el STJ, los límites al derecho de
autor enumerados entre los artículos 46 a 48
de la LDA consistirían en un listado de supues-
tos meramente ejemplicativo, en la medida
en que dicho proceso de ponderación podría
darse en casos concretos distintos de los su-
puestos enumerados en la ley.

plicando la “regla de los tres pasos”, el tri-
bunal entendió que el supuesto de hecho ana-
lizado consistía en evento gratuito y con nali-
dad exclusivamente religiosa que no entraba en
conicto con la explotación normal de la obra
(en el caso, obra musical) además de no perju-
dicar a los legítimos intereses del autor pues no
se trataba de evento de grandes proporciones.
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l garantizar la aplicabilidad directa de la
regla del art. 13 del cuerdo sobre los ADPIC

y admitir la naturaleza meramente ejemplica-
tiva de los límites, la referida sentencia del STJ
representa un marco en la aplicación del de-
recho de autor en Brasil, pues consiste en un
cambio de posicionamiento del tribunal que,
hasta aquel momento, adoptaba una interpre-
tación restrictiva de los límites-.

Sin embargo, aunque interpretaciones más
exibles de los límites basadas en la “regla de
los tres pasos” sea deseable, el uso de los pasos
de la regla sin parámetros o estándares obje-
tivos que orienten la toma de decisiones por
jueces y tribunales puede comprometer nega-
tivamente la seguridad jurídica del sistema de
propiedad intelectual.

l análisis de los casos de aplicación de la
regla por los distintos tribunales de Brasil de-
muestra que no existe una preocupación de los
jueces en jar parámetros o criterios objetivos
para la aplicación de los pasos de la regla. ás
bien al contrario, las decisiones se limitan a
hacer referencia a los tratados internaciona-
les que disciplinan la regla, mencionando de
forma literal los tres pasos que la componen,
pero sin explicar su signicado normativo y su
relación con el caso concreto.

a alta de undamentación y claridad a la
hora de aplicar la “regla de los tres pasos” no
es un problema exclusivo de Brasil, sino que
común a muchas otras jurisdicciones.

n el caso de rasil, la situación puede ser
más preocupante porque, como se ha men-
cionado, la LDA no disciplina expresamente la
“regla de los tres pasos” como norma de inter-
pretación de los límites. Su aplicación judicial
se basa en la referencia a la regla prevista en
los tratados internacionales, que se han incor-
porado al ordenamiento nacional con idéntica
redacción. sa identidad de redacción entre los
tratados y la norma incorporada a derecho in-
terno puede dar lugar a problemas de interpre-
tación, pues la regla originalmente prevista en

los tratados constituye una regla habilitadora
y de control del proceso legislativo, que tiene
como destinatario el legislador y no los jueces
y tribunales.

o anterior explicaría, por poner un ejemplo,
la redacción restrictiva y de connotación nega-
tiva del art. 13 del cuerdo sobre los ADPIC, al
disponer que los países miembros del acuerdo
“circunscribirán” las limitaciones impuestas a
los derechos de autor a los pasos de la regla.

Incorporada la regla tal cual, al derecho in-
terno, sería posible al juez adoptar una lectura
extremadamente restrictiva de la regla, recha-
zando la aplicación de límites y, consecuente-
mente, dejando de atender al interés público.

simismo, el lenguaje abierto de la regla, or-
mada por conceptos jurídicos indeterminados,
puede llevar el intérprete a aplicar los pasos
de forma poco razonada y muy subjetiva, con-
virtiéndola en un mero argumento de ocasión,
para justicar de modo retórico la convicción
individual del juzgador.

e ese modo, la aplicación judicial directa de
la regla del art. 13 del cuerdo sobre los ADPIC
exige un ejercicio de identicación de los pa-
rámetros y criterios objetivos que deben em-
plearse con vistas a la especicación concreta
de su contenido, lo que garantizaría la cohe-
rencia y la seguridad jurídica del sistema de
límites en Brasil.

4. Conclusión

(1) a revolución digital, vivida desde -
nales del siglo XX, ha propiciado un fortaleci-
miento del proceso de democratización cultural,
pues amplió el acceso de los usuarios a los con-
tenidos protegidos por la propiedad intelectual.

n este contexto, los límites al derecho de
autor adquieren una clara relevancia jurídica
una vez que son esenciales para garantizar la
difusión de la cultura y de la información, al
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proporcionar el equilibrio entre la protección
del interés del autor y el interés público de
toda la sociedad.

(2) o obstante, dicho equilibrio se ve cada
vez más amenazado, en la medida en que el sis-
tema de límites previsto en las leyes de dere-
cho de autor no es suciente para dar amparo
a las nuevas formas de utilización de obras o
prestaciones protegidas generadas a partir de
los cambios tecnológicos.

sta laguna del sistema de límites, sumada
a su alta de exibilidad y su carácter restric-
tivo, contribuye para que el derecho de autor
viva actualmente una crisis de legitimidad. n
efecto, existe un creciente desajuste entre la ley
y las nuevas normas sociales que han sido mol-
deadas por la tecnología digital.

(3) n este contexto, la “regla de los tres
pasos”, como norma de interpretación de los
límites, podría funcionar como una importante
herramienta para garantizar un proceso de ade-
cuación del sistema de la propiedad intelectual
a los nuevos usos y hábitos sociales, toda vez
que una interpretación exible de los criterios
que la componen permitiría que el impacto
económico generado por dichos usos y hábitos,
así como el atendimiento de una nalidad pú-
blica especíca, uesen debidamente pondera-
dos en la solución de casos concretos.

(4) el análisis histórico de la “regla de los
tres pasos”, desarrollado en este trabajo, se veri-
ca que la primera versión de la regla, prevista en
el art. 9.2 del onvenio de erna, se basaba en una
proposición redactada por la delegación británica
en el marco de la onerencia de stocolmo.

e ese modo, la regla encuentra sus raíces
en la tradición de los sistemas de límites del
copyright inglés, lo que explica la naturaleza
abierta y dinámica de su contenido. ichas
características permitieron un marco exible
dentro del cual las distintas legislaciones nacio-
nales tendrían un margen de libertad para jar
los límites que mejor atendieran a sus propias
necesidades sociales, culturales y económicas.

(5) in embargo, la “regla de los tres pasos”
fue posteriormente incorporada a distin-
tos textos de tratados internacionales como
norma de control del proceso legislativo des-
tinada exclusivamente a los legisladores, con-
sagrándose, así como norma de carácter nega-
tivo y restrictiva del alcance de los límites a la
propiedad intelectual.

ste proceso culminó con la incorporación
de la regla al ordenamiento interno de cada
país, que en gran parte de los casos se ha dado
en términos literales a lo previsto internacio-
nalmente. n consecuencia, la “regla de los tres
pasos” adquirió la condición de norma de in-
terpretación de carácter restrictivo, destinada
a los jueces y demás aplicadores del derecho.

sí, contrariando a su sentido original, tal
como preconizado en el onvenio de erna,
la “regla de los tres pasos” ha dejado de ser
una norma habilitadora para la introducción
de nuevas excepciones para convertirse en un
principio interpretativo restrictivo de los lími-
tes al derecho de autor.

omo resultado de todo este proceso, el sis-
tema de límites actual combina una lista espe-
cíca de límites con una lectura restrictiva de
la regla, careciendo de la necesaria exibilidad
para adaptarse al nuevo contexto tecnológico.

(6) nte al exceso de restricción del sistema,
distintas propuestas han sido desarrolladas por
la jurisprudencia analizada en este trabajo, bus-
cando deender una lectura exible de la regla
para convertirla en un mecanismo de “aper-
tura” del sistema mediante el cual sea posible
la ampliación, por vía judicial, del número de
limitaciones admitidas por ley.

Sin embargo, pese a su buena intención, di-
chas propuestas adoptan, con carácter general,
una postura extremadamente exible respecto
de la aplicación de la regla y no delimitan el
contenido y el alcance de la “regla de los tres
pasos” a través de la jación de criterios obje-
tivos que permitan una aplicación segura de la
misma por parte de los órganos jurisdiccionales.





MARIA RITA NEIVALA REGLA DE LOS TRES PASOS: ANTECEDENTES NORMATIVOS
Y SU PAPEL EN EL ORDENAMIENTO JURÍDICO BRASILEÑO

V. 3 ⁄ N.  ⁄ DEZEMBRO DE 
PÁGINAS 108 A 134

(7) e ese modo, ni una lectura restrictiva
de la regla ni, por el contrario, una lectura ex-
tremadamente exible, sería el camino ideal
con vistas a la mejor interpretación de los lí-
mites y el alcance de su nalidad esencial de
garantizar el equilibrio entre los intereses de
los autores y titulares de obras, de un lado, y
del público en general, de otro.

(8) s precisamente en este contexto, que
este trabajo de investigación deende un acer-
camiento entre el sistema de límites abiertos
del copyright, basado en la doctrina del fair use,
y el sistema cerrado de límites del derecho de
autor europeo, en especial, el sistema español.

ado que la “regla de los tres pasos” consiste
en una norma de carácter abierto, formada por
criterios interpretativos amplios y asemejados
a los factores del fair use, no sería extraño que
el razonamiento de un juez, al analizar un caso
de posible violación de la propiedad intelectual
a la luz de la regla, también implicase en valo-
raciones de carácter abierto.

Por cierto, aún mismo en los sistemas cerra-
dos de límites, existe una actividad judicial in-
terpretativa y valorativa que no necesariamente
consiste en una aplicación literal de la ley.

sí, criterios como (i) el propósito o carácter
del uso, (ii) la naturaleza de la obra, (iii) la sus-
tancialidad de la parte utilizada de la obra en
relación con su totalidad o (iv) el criterio del
efecto del uso sobre el mercado potencial de la
obra, deben ser tenidos en cuenta en la funda-
mentación judicial de cualquier tribunal, con
independencia de su contexto.

(9) asándose en los reeridos criterios,
sería interesante establecer parámetros más
objetivos que orienten a los jueces y tribunales
en la aplicación de los pasos que componen la
regla, sea para admitir su utilización, sea para
rechazarla cuando, mediante una aplicación ra-
zonable de sus criterios, se entienda que estos
no hayan sido observados.

e ese modo, sería posible plantearse de lege
ferenda un cambio en la redacción del actual

rt.46, VIII de la LDA, ampliando su alcance,
pero jando criterios objetivos que sirvan de
parámetro para la aplicación judicial de la
“regla de los tres pasos”, en el sentido de trans-
formarla en una “cláusula semiabierta”, que
permita una mayor dinamicidad del sistema
de límites, pero sin comprometer su seguri-
dad jurídica.

n ese sentido, el sistema de límites de dere-
cho de autor jado en la LDA atendería mejor a
su función de equilibrio entre los intereses de
autores o titulares de derecho y los intereses
públicos de toda la sociedad.

n el caso de rasil, es innegable que la apli-
cación ponderada de la “regla de los tres pasos”
contribuiría para fomentar la ampliación del
acceso a la cultura y al conocimiento, esencial
para el pleno desarrollo del país.
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Notas Finais

1 O presente artigo se baseia na tese de
doutorado desenvolvida e defendia pela autora
no âmbito do urso de outorado em ireito
da niversidad arlos  de adrid (spanha)
intitulada “La regla de los tres pasos como norma
interpretativa del derecho de autor: por una aplica-
ción razonable de los límites a la propiedad intelec-
tual”. inda que o objetivo principal da inves-
tigação doutoral tenha sido a proposta de uma
releitura da “regra dos três passos”, especial-
mente no contexto da lei autoral espanhola,
através da xação de critérios mais objetivos
que auxiliam os interpretes e aplicadores da
regra, o presente artigo tem como recorte, em
uma primeira análise, estudar e compreender
a origem histórica da regra e como ela vem
sendo interpretada e aplicada no contexto jurí-
dico brasileiro, indicando, ao nal, o problema
da falta de critérios para interpretação da regra,
tendo como base a análise das jurisprudências
consolidadas sobre o tema no Brasil. Para pes-
quisa de todo o conteúdo da tese, ver docu-
mento disponível em: <https://e-archivo.uc3m.es/
handle/10016/22645>.

2  , ederico (1997).
locución al pueblo de uente aqueros. omares.

3 n spaña, las expresiones “propiedad
intelectual” y “derecho de autor” son utilizadas
indistintamente para signicar un mismo de-
recho subjetivo relacionado a los autores. Sin
embargo, en spaña, la expresión “propiedad
intelectual” es más amplia pues se reere tam-
bién a los llamados derechos conexos o anes
al derecho de autor que se reeren a las ac-
tuaciones de los artistas intérpretes o ejecutan-
tes, a los fonogramas realizados a iniciativa y
bajo la responsabilidad de los productores de
fonogramas, a las grabaciones audiovisuales

hechas a iniciativa y bajo la responsabilidad de
los productores de grabaciones audiovisuales,
a las emisiones de los organismos de radiodi-
fusión, a las meras fotografías o a las edicio-
nes de determinadas ediciones editoriales. Pese
esa diferencia, en el presente trabajo se utili-
zará las dos expresiones, “propiedad intelec-
tual” y “derecho de autor” de forma indistinta y
como expresiones sinónimas, aunque se utilice
más la expresión “derecho de autor” por ser
la expresión más usual en el ámbito interna-
cional. n eecto, en otros países de la uropa
ontinental, también de tradición codicadora
(como rancia, lemania, ortugal e talia), así
como para las organizaciones internacionales y
también Brasil, lo que se denomina propiedad
intelectual en spaña es designado “derecho de
autor” que sería juntamente con la “propiedad
industrial” ramas de la “propiedad intelectual”.

4 cuerdo sobre ciertos aspectos de los
derechos de Propiedad Intelectual relaciona-
dos con el omercio, de 15 de abril de 1994,
nstrumento de raticación en spaña de 30
de diciembre de 1994,  núm. 33, de 8 de
febrero.

5 ratado de la  sobre el derecho de
autor, de 20 de diciembre de 1996, nstrumento
de raticación de spaña de 14 de diciembre de
2009,  núm. 148, de 18 de junio de 2010.

6 ratado de la  sobre interpretación
o ejecución y onogramas, de 20 de diciembre
de 1996, nstrumento de raticación de spaña
de 14 de diciembre de 2009,  núm. 148, de
18 de junio de 2010.

7 irectiva 2011/29/, de 22 de mayo de
2001, relativa a la armonización de determina-
dos aspectos de los derechos de autor y dere-
chos anes a los derechos de autor en la socie-
dad de inormación ( núm. 167, de 22 de
junio de 2001; corrección de errores en 
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núm.  6, de 10 de enero de 2002), transpuesta
al ordenamiento jurídico español en virtud de
la ey 23/2006, de 7 de julio.

8 Según estudios históricos desarrolla-
dos por , el derecho de autor surgió a
partir de la necesidad de atender simultánea-
mente a intereses públicos y privados, consti-
tuyéndose, desde su origen, una situación ju-
rídica compleja, en la que derechos y deberes
coexisten. Ver trabajo histórico publicado por
, illian, opyright and the public in-
terest,  tudies, ax lanck nstitute or
oreign and nternational atente, opyright
and ompetition aw y , 1994. in em-
bargo, según   , ese en-
tendimiento resultó perjudicado en el periodo
comprendido entre mediados del siglo  y la
rimera ran uerra (1914 – 1918), en la me-
dida en que durante dicho período prevaleció
la lógica del individualismo y del liberalismo.
sta situación, sumada a la creciente importan-
cia económica de los bienes culturales, provocó
una mutación del sentido original del derecho
subjetivo del autor, resultando, de acuerdo con
el jurista portugués, en un continuo proceso
de erosión de la idea de los límites. er en 
 , osé, “s limites dos li-
mites.  eoria dos rês assos.  tensão entre
os limites do direito e as medidas tecnológicas
e outras relativas à informação e a gestão dos
direitos”, en  , arlos, Los límites del
Derecho de Autor, eus, 2006, pp. 83-108.

9 n el contexto jurídico español, marco
legal de elaboración del presente trabajo de
investigación, ver, por ejemplo, ,
lberto, “ímites al derecho de autor”, en
rotección y límites del derecho de autor de los crea-
dores visuales – eminario iego ivera/gnacio
Zuloaga, undación rte y erecho, 2005, p. 97.
l citado jurista arma que “las excepciones al de-
recho de autor son solamente las especícamente deter-
minadas en la ley, sin que exista una cláusula general

que permita su extensión analógica”. ambién avo-
rable a la interpretación restrictiva de los lími-
tes,  , ernando, “apítulo  –
ímites”, en  , osé iguel
y  , ernando, Comentarios a la
Ley de Propiedad Intelectual, ivitas, 1997, p. 164.
in embargo, , ermán sostiene
que el entendimiento por la absoluta restric-
ción no sería de todo correcto al destacar que:
“Frecuentemente se señala que al tratarse de límites o
excepciones a derechos, deben interpretarse restricti-
vamente. llo es parcialmente cierto (desde luego lo
es cuando se enenten a un interés puramente eco-
nómico individual). o debe olvidarse que tal como
se resalta desde el “erecho de la normación”, el
propio derecho de autor es también una excep-
ción a la libertad de expresión y a la libertad
de inormación”. er en , ermán,
“os límites a los derechos patrimoniales ex-
clusivos”, en  -,
Rodrigo, Manual de Propiedad Intelectual, irant
lo lanch, 2009, p. 91.

 omo ejemplo de jurisprudencia espa-
ñola que arma expresamente el carácter res-
trictivo de la interpretación de los límites véase
la entencia del ribunal upremo nº 629/2007
(ala de lo ivil, ección 1ª), de 8 de junio de
2007. l ribunal upremo armó que: “En
materia de propiedad intelectual rige el principio o
regla general de tener que pedir permiso al titular de
un derecho de autor para poder comunicar, reprodu-
cir, distribuir o transormar su obra. a excepción a
esta regla general sólo puede venir dada por los lími-
tes que la Ley establece con claridad, límites que han
de ser lógicamente interpretados de manera restrictiva
en consonancia con la naturaleza de la norma (rt.
4.2 ).” simismo, aún sobre la interpretación
restrictiva de los límites, véase la Sentencia
de la  de arcelona (ección 15ª), de 10 de
septiembre de 2003, en repertorio ranzadi:
/2003/1894.
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11 norme del rupo special de la 
del 15 de junio de 2000, stados nidos -
rtículo 110 (5) de la ley americana sobre el
derecho de autor, /160/, disponible en
<http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/
ds160_s.htm>. l 26 de enero de 1999 la nión
uropea solicitó la celebración de consul-
tas con los stados nidos respecto del artí-
culo 110(5) de la ey de erecho de utor de
ese país, modicada por la ey sobre la leal-
tad en la concesión de licencias sobre obras
musicales, que se publicó el 27 de octubre de
1998 (Fairness in Music Licensing Act). a nión
uropea sostenía que el artículo 110(5) de la
ey de erecho de utor permitía, cuando se
cumplían determinadas condiciones, la emi-
sión de música por radio o televisión en luga-
res públicos (bares, tiendas, restaurantes, etc.)
sin pagar regalías. a nión uropea consi-
deraba que esta norma legal era incompatible
con las obligaciones que impone a los stados
nidos el párrao 1 del artículo 9 del cuerdo
sobre los , que exige que los iembros
observen los artículos 1 a 21 del onvenio de
erna. a dierencia se centraba en la com-
patibilidad de dos exenciones previstas en el
artículo 110(5) de la ey de erecho de utor
de los stados nidos con el artículo 13 del
cuerdo sobre los , que permite deter-
minadas limitaciones o excepciones a los de-
rechos exclusivos de los titulares de derechos
de autor, a condición de que tales limitaciones
se circunscriban a determinados casos espe-
ciales, no atenten contra la explotación nor-
mal de la obra en cuestión ni causen un per-
juicio injusticado a los intereses legítimos
del titular de los derechos:

• a denominada exención “empresarial”,
prevista en la parte () del artículo
110(5), en esencia permitía la
amplicación de emisiones musicales,
sin necesidad de autorización ni pago
de tasas, por parte de establecimientos

de comidas y bebidas y establecimientos
de servicios minoristas, siempre que su
tamaño no superara una determinada
supercie. ambién permitía esa
amplicación de emisiones musicales
por parte de establecimientos con
una supercie mayor siempre
que se cumplieran determinadas
limitaciones de equipamiento.

• a denominada exención “del uso
doméstico” prevista en la parte ()
del artículo 110(5), permitía que los
pequeños restaurantes y los comercios
minoristas amplicaran emisiones
musicales sin autorización del titular
del derecho ni pago de tasas, siempre
que emplearan equipos de uso
doméstico (es decir, equipos del tipo
utilizado habitualmente en las casas).

El 15 de abril de 1999 la nión uropea solicitó
el establecimiento de un grupo especial para
analizar el caso. l rupo special quedó cons-
tituido el 6 de agosto de 1999. l inorme del
rupo special se distribuyó a los iembros el
15 de junio de 2000. l rupo special cons-
tató que: la exención “empresarial” prevista
en la parte () del artículo 110(5) de la ey de
erecho de utor de los stados nidos no
cumplía las prescripciones del artículo 13 del
cuerdo sobre los  y era, por tanto, in-
compatible con los artículos 11bis 1) iii) y 11 1)
ii) del onvenio de erna (1971), incorporados
en el cuerdo sobre los  en virtud del
párrao 1 del artículo 9 de dicho cuerdo. l
rupo special observó, entre otras cosas, que
una gran mayoría de los establecimientos de
servicio de comidas y bebidas y casi la mitad de
los establecimientos de servicio minorista que-
daban abarcados por la exención empresarial;
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• a exención “de uso doméstico” prevista
en la parte () del artículo 110(5) de la
ey de erecho de utor de los stados
Unidos cumplía las prescripciones
del artículo 13 del cuerdo sobre los
ADPIC y era, por tanto, compatible con
los artículos 11bis 1) iii) y 11 1) ii) del
onvenio de erna, incorporados en el
cuerdo sobre los ADPIC en el párrafo
1 del artículo 9 de dicho cuerdo. n
este punto el rupo special observó
determinadas limitaciones impuestas
a los beneciarios de la exención, el
equipo permitido y las categorías
de obras, así como la práctica de
aplicación de los tribunales.

12 , am y , ane.
(2006). International Copyright and Neighbouring
ights. he erne onventio and eyond, Oxford
university ress, p. 759 y , am
(1987). he erne onvention or the protection o li-
terary and artistic orks: 1886-1986, Kluwer, p.
479 y  -, gnacio
(2013). “omentarios al art. 9 del onvenio de
erna”, en  -,
odrigo, omentarios al onvenio de erna
para la protección de las obras literarias y ar-
tísticas, ecnos, p. 760.

13 e acuerdo con 
- (2013), “ello provocó que se
buscara una solución de compromiso lo suciente-
mente exible como para permitir a los legislado-
res nacionales mantener sus excepciones tradicio-
nales al derecho de reproducción vigentes en 1967 y,
en su caso, incluir otras nuevas, pero a la vez con
capacidad para ejercer presión cuando una determi-
nada excepción o limitación prevista en la legislación
de un stado de la nión de erna pusiera en peli-
gro la explotación económica de la obra.”. Ver en
 -, gnacio (2013).

“omentarios al art. 9 del onvenio de erna”,
en  -, odrigo,
omentarios al onvenio de erna para la
protección de las obras literarias y artísticas,
ecnos, p. 760.

14 l grupo encargado del estudio señaló en
los trabajos realizados para el programa de 1967
que los limites reconocidos con más ecuencia
por las legislaciones nacionales se referían a las
siguientes ormas de utilización: (i) discursos
políticos, (ii) citas, (iii) artículos de periódicos,
(iv) inormación relativa a acontecimientos de
actualidad, (v) grabaciones eímeras, (vi) uti-
lización privada, (vii) reproducción mediante
otocopias realizadas en librarías, (viii) repro-
ducciones de carácter especial para las perso-
nas con discapacidad visual, (ix) esculturas en
exposición permanente en lugares públicos, (x)
utilización de obras artísticas en películas y en
televisión, (xi) reproducción en interés de la se-
guridad social. Para un recuento detallado ver
, . (2004). Copyright, Limitations
and the Three-Step Test, Kluwer Law International,
2004, p. 43-98.

15 er en , ecords..., op.cit., p. 113,
bien como en , am y ,
Jane, International Copyright…, op.cit., p. 759 y
, am, he erne onvention or the
protection o literary and artistic orks: 1886-1986,
luwer, 1987, p. 479.

16 n ese sentido maniestaron las
elegaciones de rancia, talia, olanda,
ónaco y inamarca, élgica. e acuerdo con
WIPO, Records… op.cit., pp. 612, 690 y 857-860.
demás, para un estudio sobre las distintas po-
siciones ver en , am y ,
Jane, International Copyright…, op.cit., p. 762;
, am, he erne onvention…,
op.cit., pp. 480-481 y en , .,
Copyright, Limitations…, op.cit., p.50.
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17 Para un estudio profundizado de dichas
posiciones ver dem, pp. 67-80.

18 egún  (2004), la seme-
janza entre la “regla de los tres pasos” y el fair
dealing se intensica en razón de un criterio
compartido, en concreto, la posibilidad de com-
petencia con la obra original, es decir, según lo
previsto por la “regla de los tres pasos”, la pro-
hibición de conicto con la explotación nor-
mal de la obra. er en ,  (2004).
opyright, imitations…, op.cit., p. 70.

19 , ecords… op.cit., p.858. itado
por , am y , ane,
nternational opyright…, op.cit., p. 763
(nota nº 25) y , am, he erne
onvention…, op.cit., p. 481 (nota nº 22).
raducción libre de la investigadora del si-
guiente texto original: “(2) t shall be a mat-
ter for legislation in the contries of the Union
to permit the reproduction o such works in
certain special cases, provided that such repro-
dution does nor conict with a normal explo-
tation o the work and does not unreasonably
prejudice the legitimate interests of the autor.”

 Para un estudio comparativo de las dis-
tintas versiones de la “regla de los tres pasos” en
los tratados internacionales ver en ,
ndrew . y , obin (2014). “ compa-
rative analysis of the three-step tests in inter-
national treaties”, en  - nternational eview
o ntellectual roperty and ompetition aw.
l estudio desarollado por hristie y right
(2014) se basa, no obstante, en un análisis com-
parativo del sentido y signicado literal de
cada uno de los términos y expresiones que
componen la redacción de la regla. n la opi-
nión de esta autora, dicho análisis es incom-
pleto una vez que no lleva en consideración
el contexto de elaboración de cada uno de los
tratados internacionales, ni el propósito y -
nalidades que justicaron su creación. ara un

análisis de la regla en el contexto de la ,
ver , ., opyright, imitations…,
op.cit..

21 rt. 13 de los .

22 rt. 10.1 del ratado  sobre dere-
cho de autor y el art. 16.2 del ratado 
sobre derechos conexos.

23 rt. 5.5 de la .

24 n el ámbito europeo, por ejemplo, la
“regla de los tres pasos” está prevista en el artí-
culo 5.5 de la  que establece lo siguiente:
“as excepciones y limitaciones contempladas
en apartados 1, 2, 3 y 4 únicamente se aplica-
rán en determinados casos concretos que no
entren en conicto con la explotación normal
de la obra o prestación y no perjudiquen in-
justicadamente los intereses legítimos del ti-
tular del derecho.”.  partir de ahí, la regla ue
interpretada de manera muy distinta por los
stados miembros en el momento de su in-
corporación al ordenamiento jurídico interno.
lgunos países dejaron de transponer la regla
a su legislación interna bajo el entendimiento
de que el legislador era el único destinatario de
esta. se ue el caso de lemania, eino nido,
élgica, ustria, hipre, inamarca, inlandia,
rlanda, olanda, oruega, slovenia y uecia.
or otro lado, rancia, talia, ortugal, spaña,
epública heca, stonia, recia, ungría,
etonia, ituania, uxemburgo, alta y
Polonia sí que optaron por trasponer expre-
samente la regla a sus respectivas legislacio-
nes. Para un estudio profundizado del histórico
de incorporación de la “regla de los tres pasos”
en el contexto europeo ver  
    
  –  (2007), “tudy on the
implementation and eect in ember tates’
laws o irective 2001/29/ on the harmo-
nisation of certain aspects of copyright and
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related rights in the information society – Part
”, p. 139, disponible en <http://www.ivir.nl/ >.
simismo, para un estudio teniendo en cuenta
la opción del legislador por una interpretación
más restrictiva o exible de la regla, especíca-
mente, en lemania, spaña, rancia, olanda,
talia, ortugal y eino nido, ver ,
aria ita raga de iquiera (2016), a regla
de los tres pasos como norma interpretativa
del derecho de autor: por una aplicación razo-
nable de los límites a la propiedad intelectual.
niversidad arlos  de adrid (spaña), pp.
156-175, disponible en: <https://e-archivo.uc3m.es/
handle/10016/22645>.

25 Según estudios sobre la desigualdad en
Brasil, aunque se observe una mejora en la dis-
tribución de renta de la población, el país aún
sue con el alto nivel de desigualdad cuando
comparado con otros países en el mundo y
mismo en mérica atina. n 2019, la pobla-
ción con los 10% más bajos rendimientos con-
centraban apenas 0,9% de la renta total. a el
10% más rico de la población brasileña concen-
tró durante todo el período analizado más de
41,6% de la totalidad de la renta per cápita. er
en Síntese de Indicadores Sociais – Uma aná-
lise das condições de vida da população brasi-
leira, 2020, publicado por el nstituto rasileiro
de eograa e statística – , disponible
en <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/
liv101760.pd>.

26 e acuerdo con arboni (2008), dicho
sistema de límites no es suciente para solu-
cionar el conicto entre el derecho individual
del autor y el interés público a la libre utiliza-
ción de obras intelectuales, no atendiendo al
principio constitucional de la función social
del derecho de autor. , uilherme,
unção social do direito de autor, uruá, p. 97.

27 Según datos de la Organización de las
aciones nidas () publicados en
2011, en una evaluación realizada entre 127
país, rasil ocupa el inexpresivo 88º lugar en el
ndice de ducación de la rganización de las
aciones nidas para la ducación, la iencia
y la ultura. icho índice analiza la situación
de un país con relación al cumplimiento de
cuatro metas: garantizar el acceso universal a
la educación primaria; alfabetización de la po-
blación adulta; buena calidad de la educación
oecida; e igualdad de género. atos estadísti-
cos disponibles en: <http://www.unesco.org/new/pt/
brasilia/about-this-oce/unesco-resources-in-brazil/sta-
tistics/#c170356>. demás del grave problema en
la educación, en términos culturales la situa-
ción no es distinta, un estudio realizado por
el inisterio de ultura de rasil, en 2010, ha
puesto en evidencia la falta de acceso de la so-
ciedad a la cultura y a los bienes culturales. e
acuerdo con la investigación sólo 14% de los
brasileños van al cine una vez por mes, 92%
nunca ha ecuentado un museo, 93% nunca
ha participado de una exposición pública de
artes plásticas y 78% nunca han ido en un es-
pectáculo de danza. Información citada por
 . dson eas, cesso ao
conhecimento e os testes dos três..., op. cit.,
p.378.

28 dem, p. 381.

29 Sobre el origen histórico de la regla, ver
apartado 2 del presente trabajo.

  . dson eas,
cesso ao conhecimento e os testes dos três
passos..., op. cit., p. 378.

31 er rt. 6º y rt. 205, de la onstitución
de rasil que disponen, respectivamente: “rt.
6º ão direitos sociais a educação, a saúde, a
alimentação, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurança, a previdência social, a proteção à
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maternidade e à infância, a assistência aos des-
amparados, na orma desta onstituição. (...)
rt. 205.  educação, direito de todos e dever
do stado e da amília, será promovida e incen-
tivada com a colaboração da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu pre-
paro para o exercício da cidadania e sua quali-
cação para o trabalho”.

32 l art. 5º,  de la onstitución asegura
el derecho fundamental al acceso a la informa-
ción. sí, “rt. 5º odos são iguais perante a lei,
sem distinção de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no País a inviolabilidade do direito à vida, à
liberdade, à igualdade, à segurança e à proprie-
dade, nos termos seguintes:  - é assegurado
a todos o acesso à informação e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessário ao exer-
cício prossional;”. n ese mismo sentido, el
art. 215, caput, también de la onstitución, dis-
pone: “rt. 215.  stado garantirá a todos o
pleno exercício dos direitos culturais e acesso
às fontes da cultura nacional, e apoiará e in-
centivará a valorização e a difusão das manifes-
tações culturais.”

33 n rasil, el derecho de autor tiene
protección constitucional como un dere-
cho undamental. sí dispone el art. 5º, inci-
sos  y  de la onstitución: “rt. 5º
odos são iguais perante a lei, sem distinção
de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no País a
inviolabilidade do direito à vida, à liberdade,
à igualdade, à segurança e à propriedade, nos
termos seguintes: (...)  - aos autores per-
tence o direito exclusivo de utilização, publi-
cação ou reprodução de suas obras, transmissí-
vel aos herdeiros pelo tempo que a lei xar;
 - são assegurados, nos termos da lei:

a) a proteção às participações individuais
em obras coletivas e à reprodução

da imagem e voz humanas, inclusive
nas atividades desportivas;

b) o direito de scalização do
aproveitamento econômico das obras
que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e às respectivas
representações sindicais e associativas;”.

34 l texto del royecto de ey nº 5340/90,
bien como de los royectos de ey y nexos
están disponibles en: <http://www.lacorte.adv.br/blo-
g/?page_id=226>, página web indicada por el ser-
vicio de atendimiento de la propia ámara de
los iputados.

35 Para um recorrido histórico sobre ela-
boración y aprobación de la  y, especial-
mente, sobre la inclusión de una regla exi-
ble inspirada em la “regla de los tres pasos” en
el sistema de limites brasileño ver la obra de
, ariana iorgetti (2019).  cons-
trução do direito autoral no rasil: cultura e
indústria em debate legislativo. etramento, pp.
298-305.

36     
, arecer de la omisión special de la
ámara de los iputados, disponible en: <http://
www.lacorte.adv.br/blog/?page_id=226>, página web
indicada por el servicio de atendimiento de la
propia ámara de los iputados.

37 simismo, según  (2019), la
inclusión del apartado  del art. 46 de la
 ha sido una sugerencia de la ederación
atino-mericana de roductores onográcos
y ideoonogramas () que ha justicado
la inclusión en razón de una serie de supues-
tos prácticos de usos incidentales de obras que
encuentrarían cobijo en el concepto del “fair
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use” o “usos justos”. n , ariana
iorgetti (2019).  construção do direito auto-
ral no rasil..., op.cit., pp. 304-305.

38 er en , aristela (2007).
Propriedade Intelectual e Importação Paralela,
ditora tlas, 2011, p.36; , aristela, “s
exceções e limitações aos direitos de autor e
a observância da regra do teste dos três pas-
sos (three step test)”, en . duardo
alles, ireitos utorais – studos em home-
nagem a távio onso dos antos, evista dos
ribunais, 2007, p. 258 y  .,
dson eas, cesso ao conhecimento e os testes
dos três passos..., op. cit., p. 42.

39 raducción libre de esta investigadora
del texto original en portugués.

 er em  , dson
eas y , aristela, “nálise sistêmica do
sistema nacional de proteção dos direitos au-
torais: aplicação da doutrina da interpretação
consistente e do teste dos três passos para ava-
liação das limitações aos direitos autorais”,
en  , atricia uciane (coord.),
ropriedade ntelectual: estudos em homena-
gem à proessora aristela asso, uruá, vol. 2,
2008, pp. 180-181.

41 n ese sentido,  .,
dson eas, cesso ao conhecimento e os tes-
tes dos três passos..., op. cit., p. 42 y ,
aristela, “s exceções e limitações aos direitos
de autor..., op. cit., pp. 254-255.

42 ara odrigues únior (2013), la “regla de
los tres pasos” de los artículos 9.2 del onvenio
de erna y 13 de los  deben ser prima-
riamente observada por los legisladores en el
proceso de evaluación de la legitimidad de los
proyectos de ley que contemplen la creación
de nuevos supuestos de límites al derecho de
autor. simismo, la regla puede ser utilizada

por el Poder Judiciario – y por los órganos gu-
bernamentales de defensa de la competencia
y por los tribunales administrativos encarga-
dos de examinar casos sobre propiedad inte-
lectual. er en  ., dson
eas, cesso ao conhecimento e os testes dos
três passos..., op. cit., p. 41.

43 raducción libre de esta investigadora
del texto original en portugués.

44 n , aristela, “s exceções e li-
mitações aos direitos de autor..., op. cit., p. 258 y
, aristela, ropriedade ntelectual..., op.
cit., p. 36. n ese mismo sentido, 
., dson eas, cesso ao conheci-
mento e os testes dos três passos..., op. cit., p.
41.   utiliza de la expresión
“cláusula general de excepción de la propiedad
intelectual” como sinónimo de “regla de los
tres pasos”. Según el jurista, la primera expre-
sión presenta un carácter más técnico, mien-
tras que la segunda consiste en una expresión
más popular entre la doctrina.

45 er ribunal egional ederal da 2ª
egião, pelação ível nº 2002.51.01.015719-
6, rel. es. iliane oriz, de 24 de noviembre
de 2009,  01/12/2009 (pelante: oc. ras. de
utores eatrais – . pelado: undação
swaldo ruz).

46 ispone el citado límite: “rt. 46. ão
constitui oensa aos direitos autorais:  - a
representação teatral e a execução musical,
quando realizadas no recesso familiar ou, para
ns exclusivamente didáticos, nos estabeleci-
mentos de ensino, não havendo em qualquer
caso intuito de lucro.”

47 dem, undamento egundo. raducción
libre de esta investigadora del siguiente texto
original: “(...) toda vez que um dos passos da
regra dos três passos or iningido, pode-se
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concluir que o uso desautorizado da obra não
está adequado à limitação estabelecida no art.
46 da , não se incluindo em uma das mo-
dalidades de uso para ns de interesse público
(air use) e, por conseguinte, violando os direi-
tos fundamentais dos autores de auferirem be-
nefícios a partir de sua obra, na forma do dis-
posto no art. 5o, inciso , da onstituição
Federal”.

48 n ese sentido, también lo entiende
 ., dson eas, cesso ao
conhecimento e os testes dos três passos..., op.
cit., p. 42.

49 n ese sentido  .
dson eas, cesso ao conhecimento e os tes-
tes dos três passos..., op. cit., p. 42 y 
, enis, ratado da propriedade inte-
lectual, vol. 3, umen uris, 2010, pp. 1950 y ss.

 er  ., dson eas,
cesso ao conhecimento e os testes dos três
passos..., op. cit., p. 42.

51 er uperior ribunal de ustiça,
ecurso special nº 964404, rel. in. aulo
de arso anseverino, de 15 de marzo de 2011
(ecorrente: itra rquidiocesana de itória.
ecorrido: scritório entral de rrecadação e
istribuição – ).

52 dem, oto del elator in. aulo arso
anseverino, p. 5.

53 a aplicabilidad directa de la “regla de
los tres pasos” ha sido reiterada en otra deci-
sión del uperior ribunal de ustiça –  en
un supuesto de hecho muy parecido a lo ana-
lizado por el caso en cuestión. n ese caso, el
tribunal entendió que un evento sin nes lu-
crativos, con entrada gratuita y nalidad ex-
clusivamente religiosa, consistía en situación
que no entraba en conicto con la explotación

normal de la obra, bien como no perjudicaba
injusticadamente a los legítimos intereses de
los autores, pues no se trataba de un evento
de grandes proporciones. uy al revés, se tra-
taba de un evento de naturaleza amiliar. e
ese modo, el  ha entendido que el caso con-
creto no violaba a la “regla de los tres pasos”,
se encuadrando en el límite previsto en el
art. 46,  de la . er uperior ribunal
de ustiça, ecurso special nº 1.320.007 - 
(2012⁄0082234-4), rel. in. ancy ndrighi,
de 04 de junio de 2013 (ecorrente: entro
de reinamento íblico hema rasil racajú.
ecorrido: scritório entral de rrecadação e
istribuição–). n ese mismo sentido ver
dos juzgados más recientes del  y en línea
con los casos anteriores: (i) uperior ribunal
de ustiça . ecurso especial nº º 1.746.739
- . ecorrente:  Õ ..
ecorrido:    .
elator: inistro icardo illas ôas ueva, 31
de agosto de 2020 e (ii) uperior ribunal de
ustiça . ecurso especial nº º 1320007
 2012/0082234-4. ecorrente:  
   
. ecorrido:  
    .
elator: inistra ancy ndrighi, 4 de junho
de 2013.

54 se cambio de entendimiento ha sido,
incluso, destacado por otro magistrado del
, inistro assami yeda, en su voto
en la misma decisión. e acuerdo con el
inistro: “ (...) a angulação pela qual o emi-
nente Relator dá o enfoque à matéria, inclu-
sive trazendo a onvenção de erna, que tem
ecácia dentro do território nacional, mos-
tra que essa questão determina a colidência
dos princípios constitucionais.  um tema
bem atual. liás, a evolução da jurisprudên-
cia e a própria doutrina está caminhando
nesse sentido de que, no nal, tudo se trata
da ponderação, do equilíbrio na aplicação
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desses princípios. udo se resume a princí-
pios, como naquele caso anterior que z do
direito fundamental à intimidade e o direito
à própria vida, uma colidência de princípios.
ntão, neste caso também, saúdo o eminente
inistro aulo de arso anseverino, que
dá uma nova visão, permite um estudo, um
apereiçoamento das posições. ínhamos, até
agora, uma posição muito rígida, que vinha
da decisão da orte special, e aquilo resistiu
por algum tempo. om essa renovação que se
az, dos quadros dos inistros, é natural essa
mudança de observação.”. Ver en Superior
ribunal de ustiça, ecurso special nº
964404, rel. in. aulo de arso anseverino,
de 15 de marzo de 2011.

55 l nuevo posicionamiento adoptado en
esta decisión del  de que la  contem-
pla un rol ejemplicativo de limitaciones ha
sido utilizado por otros tribunales estaduales
de rasil. n ese sentido ver en: (i) ribunal
de ustiça do spírito anto – , pelação
ível nº 24070157714, de 2 de junio de 2011; (ii)
ribunal de usricia de anta atarina – ,
pelação ível nº 2008.054027-8, de 21 de
julio de 2011; (iii) ribunal de ustiça de anta
atarina – , pelação ível nº 2010.076442-
8, de 15 de ebrero de 2012; (iv) ribunal de
ustiça do io de aneiro – , 5ª âmara
ível, pelação ível nº 0225705-28. 2011.8.
19.0001, de 4 de diciembre de 2012; (v) ribunal
de ustiça do stado de ão aulo (7ª âmara
de ireito rivado). mbargos de eclaração
ível nº 1038478-76.2015.8.26.0053/50000.
mbargante: mpresa olha da anhã /.
mbargado: stado de ão aulo. elator: es.
ômolo usso, 22 de setembro de 2020; (vi)
ribunal de ustiça do stado de ão aulo
(6ª âmara de ireito rivado). pelação nº
0016435-75.2009.8.26.0053. pelantes: ditora
ova ronteira / e ilma uimarães osa.
peladas: niversidade de ão aulo - 
e mprensa cial do stado de ão aulo

- . elatora: es. aria alete orrêa ias,
23 de julho de 2018, (vii) ribunal de ustiça
do stado de ão aulo (7ª âmara de ireito
rivado). mbargos de eclaração nº 2222820-
73.2015.8.26.0000/50000. mbargante:
mpresa olha da anhã /. mbargado:
stado de ão aulo. elator: es. ômulo
usso, 24 de julho de 2017.

56 simismo, existen decisiones que ade-
más de no aclarar el alcance de los pasos de
la regla, mal interpretan su papel y nalidad,
tratándola como sinónimo de la doctrina del
air use. n ese sentido ver reciente decisión
del  que, al reerirse a la “regla de los tres
pasos” prevista en el art. 9.2 del onvenio de
erna y del art. 13 de los , ha armado
que: “ais dispositivos regem a doutrina do
air use ou usage loyal e a regra dos três (3)
passos, segundo a qual o uso não autorizado
de obras de terceiros será legítimo se obede-
cidas as seguintes condições: (a) que se trate
de certos casos especiais (expressamente pre-
vistos em lei); (b) que não atentem contra a
exploração normal da obra;(c) que não preju-
diquem injusticadamente os legítimos in-
teresses do autor.”. n uperior ribunal de
ustiça – , ecusro special nº 1.217.567 - 
(2010/0185114-4), rel. in. uis elipe alomão,
de 07 de mayo de 2013 (ecorrente: ditora
bril /. ecorrido: istema lobo de
dições usicais ).

57 Para un análisis de la “regla de los tres
pasos” en el contexto jurídico español ver tesis
doctoral de esta autora, disponible en: <ht-
tps://e-archivo.uc3m.es/handle/10016/22645>.

58 l carácter restrictivo del citado art. 13
de los  es aún más evidente en su ver-
sión en portugués que ha sido incorporada
al derecho brasileño y que dispone: “rt. 13 –
s embros restringirão as limitações ou ex-
ceções aos direitos exclusivos a determinados
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casos especiais, que não conitem com a ex-
ploração normal da obra e não prejudiquem in-
justicadamente os intersses legítimos do titu-
lar do direito” [nasis mío].


