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Palabras Clave Resumen

La revolucién digital, vivida desde finales del
siglo XX, ha propiciado un fortalecimiento del
proceso de democratizacién cultural, pues am-
plié el acceso de los usuarios a los contenidos
protegidos por la propiedad intelectual. En este
contexto, los limites al derecho de autor ad-
quieren una clara relevancia juridica una vez
que son esenciales para garantizar la difusién
de la cultura y de la informacién, al proporcio-
nar el equilibrio entre la proteccién del interés
del autor y el interés publico de toda la socie-
dad. No obstante, dicho equilibrio se ve cada
vez mds amenazado, en la medida en que el sis-
tema de limites previsto en las leyes de dere-
cho de autor no es suficiente para dar amparo
a las nuevas formas de utilizacién de obras o
prestaciones protegidas generadas a partir de
los cambios tecnolégicos. En este contexto, la
“regla de los tres pasos”, como norma de in-
terpretacién de los limites, podria funcionar
como una importante herramienta para ga-
rantizar un proceso de adecuacién del sistema
de la propiedad intelectual a los nuevos usos y
hdbitos sociales. En ese sentido, el objeto del
presente trabajo es analizar los antecedentes
normativos de la regla y su papel en el ordena-
miento juridico brasilefio.



A Regra dos Trés Passos: antecedentes
normativos e seu papel no ordenamento

Palavras-Chave

juridico brasileiro

Resumo

A revolucgdo digital, vivida desde o final do sé-
culo XX, levou ao fortalecimento do processo
de democratizacdo da cultura, pois ampliou o
acesso dos usudrios aos conteudos protegidos
por direito autoral. Neste contexto, os limites
ao direito autoral adquirem uma clara relevan-
cia juridica, uma vez que sdo essenciais para
garantir a difusdo da cultura e da informacao,
ao proporcionar o equilibrio entre a protecio
do interesse do autor e do interesse publico
de toda a sociedade. No entanto, esse equili-
brio se vé cada vez mais ameagado, na medida
em que o sistema de limites previsto nas leis
de direito autoral nao ¢ suficiente para ampa-
rar as novas modalidades de utiliza¢do de obras
ou prestacdes protegidas criadas a partir dos
avancos tecnoldgicos. Neste contexto, a “regra
dos trés passos”, como norma de interpretacdo
dos limites, poderia funcionar como uma im-
portante ferramenta para garantir um processo
de adequacdo do sistema de direito autoral aos
novos usos e hdbitos sociais. Assim, o objetivo
do presente trabalho ¢ analisar os anteceden-
tes normativos da regra e seu papel no ordena-
mento juridico brasileiro.



1. Introduccioén

“Hacer libros para ponerlos en todas las manos’2,
afirmé Garcia Lorca (1997) en la conocida
“Alocucion al pueblo de Fuente Vaqueros”, leida con
ocasién de la inauguracién de una biblioteca pu-
blica en su pueblo natal. En su discurso, el poeta
resalté que, con la invencién de la imprenta, “el
libro deja de ser un objeto de la cultura de unos pocos
para convertirse en un tremendo factor social”.

De hecho, la invencién de la imprenta en el
siglo XV permiti6 la reproduccién de libros e inu-
meras otras obras, facilitando su difusién y consa-
grando la propiedad intelectual’ como un mono-
polio juridico del autor sobre su propia creacién.

A partir de la imprenta, el hombre debe
hacer que sus creaciones sean “puestas en todas
las manos”, como sentencié Garcia Lorca (1997),
una realidad que se ha reforzado con el surgi-
miento de los nuevos medios de comunicacién,
especialmente internet.

La revolucién digital ha acelerado de forma
extraordinaria la difusién de las obras y presta-
ciones protegidas, provocando un cambio sus-
tancial en la estructura de explotacién de la
propiedad intelectual y exigiendo rapidas adap-
taciones y respuestas legislativas.

Efectivamente, como consecuencia de esa am-
plia difusién del contenido cultural, se han incor-
porado modificaciones significativas en las leyes
de derecho de autor, en su mayoria para asegurar
que autores y titulares pudiesen controlar la ex-
plotacién de los bienes que integran su propiedad.

Ello se ha notado especialmente en los ul-
timos veinte afios, con la creciente regula-
cién del derecho de autor a nivel interna-
cional, particularmente a través del Acuerdo
sobre los ADPIC?, de los Tratados de la OMPI
de 1996, sobre Derecho de Autor (“TODA”)" y
sobre Interpretacién o Ejecucién y Fonogramas
(“TOIEF”)" y de la Directiva sobre Derecho de
Autor en la Sociedad de Informacion (“DDASI”)'.

Como resultado de dicha tendencia,

modificaciones destinadas a la proteccién de los
intereses de autores y titulares han sido incor-
poradas a las leyes nacionales paulatinamente.

Entre dichas modificaciones, la mds signi-
ficativa para el tema central del presente tra-
bajo consiste en el proceso de reduccién del
alcance y de la fuerza normativa del sistema
de limites al derecho de autor, mediante una
interpretacién restrictiva de los mismos" que,
aunque no esté expresamente prevista en los
tratados internacionales aplicables, ha sido (y
sigue siendo) adoptada y defendida por parte
autorizada de la doctrina’ y jurisprudencia®.

Como corolario del principio de la inter-
pretacion restrictiva de los limites, se ha con-
sagrado lo que internacionalmente se conoce
como “three-step test” o, en la terminologia mas
usual en castellano y adoptada a lo largo de
este trabajo, la “regla de los tres pasos”, segin
la cual, en lineas generales, los limites deben
quedar restrictos a “determinados casos espe-
ciales”, “no atentar a la explotacién normal de
la obra”, “ni causar un perjuicio injustificado a
los intereses legitimos del autor”.

La “regla de los tres pasos” fue introducida
por primera vez en el Convenio de Berna, con
ocasién de la revisiéon de este en el marco
de la Conferencia de Estocolmo de 1967.
Posteriormente, ha sido incorporada en los tex-
tos de distintos tratados internacionales sobre
derecho de autor, concretamente, los ya men-
cionados Acuerdo sobre los ADPIC, los Tratados
OMPI de 1996 y la DDASI.

Sin embargo, pese a su amplia presencia in-
ternacional desde 1967, el interés por el estu-
dio de la “regla de los tres pasos” solamente
gano relevancia en el afio 2000, con la publi-
cacién del Informe del Grupo Especial de la
Organizacién Mundial del Comercio (“OMC”)
en el &mbito del Caso WT/DS160 (2000), un con-
flicto sobre derecho de autor suscitado entre la
Comunidad Europea y los Estados Unidos'.

A partir de ahi, la “regla de los tres pasos”
ha adquirido cierto protagonismo en la



actividad legislativa y doctrinal y, mds recien- Para ello, se ha partido de un anélisis critico
temente, también en el dmbito judicial, pues = de la aplicacién de la “regla de los tres pasos”
como se verd en esta investigacién, aunque de = en el contexto juridico brasilefio.

forma escasa, ya existen decisiones judiciales La actual era digital anuncia una etapa verda-
que utilizan la regla como una herramienta = deramente inédita en la difusién de la cultura,
para la interpretacién de los limites a la pro- existiendo una tendencia por “super proteger”

piedad intelectual. los intereses de autores y titulares, en detri-
La aplicacién judicial de la “regla de los tres = mento del interés publico de acceso a la cultura.
pasos” deriva de su incorporacién al derecho Lo que se propone con el presente trabajo,

interno de cada pais, dejando de ser tnica- en definitiva, es reflexionar, a través de una in-
mente un instrumento internacional de con- terpretacién razonable de la “regla de los tres
trol del proceso legislativo, para ser también = pasos”, sobre el sentido de los nuevos cambios
una norma interpretativa destinada a los jueces = en curso y las necesarias adaptaciones del sis-
y tribunales nacionales. tema de limites a los derechos de autor, de tal

Sin embargo, lo que se defenderd en este tra- forma que las obras intelectuales, como bien
bajo es que la “regla de los tres pasos” no debe = decia Garcia Lorca (1997), sigan siendo “puestas
servir necesariamente para restringir los limi-  en todas las manos”.
tes a los derechos de autor.

Si bien es cierto que en el dmbito interna-
cional la regla funciona como un instrumento 2.Génesisdela® regla
de control de la actividad legislativa, en el dm- de los tres paso s”:
bito interno, deberia servir mds bien como un .
marco general a la disposicién de los jueces, la Conferencia de
sobre el que serfa posible moverse con cierta Estocolmo de 1967 para
libertad para buscar un equilibrio entre los in- la revision del Convenio
tereses de autores y titulares, de un lado, y los
intereses publicos que fundamentan la existen- de Berna
cia de los limites, de otro.

Dicho equilibrio podria ser alcanzado a par-
tir de una interpretacién razonable de los limi- La primera versién de la “regla de los tres pasos’
tes, mediante la aplicacién de los criterios que = aparecid por primera vez en el sistema juridico
componen la “regla de los tres pasos”, permi- = de la propiedad intelectual en 1967, con oca-
tiendo que el sistema tenga mayor capacidad de = sién de la Conferencia de Estocolmo, que tenia
adaptacién a los cambios econémicos y cultu- por objeto la revisién del Convenio de Berna
rales asociados al nuevo contexto tecnolégico. (en adelante, “CB”).

Asi, el presente trabajo tiene como finalidad La Conferencia tenia como principal obje-
principal estudiar la historia de la “regla de = tivo la consagracién a nivel internacional del
los tres pasos” para buscar entender su sen- derecho de reproduccién de los autores o ti-
tido original y su funcién como norma de in- tulares de obras, que, pese a no estar previsto
terpretacion de los limites a los derechos de = expresamente en el Convenio, en la practica
autor, reflexionando sobre su papel como ins- = ya era reconocido por gran parte de las legis-
trumento para alcanzar soluciones razonables = laciones nacionales'.

y equilibradas a los conflictos derivados de los Pese a dicha laguna en el texto del Convenio,
avances tecnolégicos. los paises signatarios del CB ya habian

)



impuesto restricciones propias al derecho de
reproduccioén reconocido en sus respectivas
legislaciones. De ese modo, el sistema de limi-
taciones al derecho de reproduccién variaba
en gran medida segun las legislaciones de los
distintos paises

La principal consecuencia de ello en el dm-
bito de Conferencia de Estocolmo consistia en
que, si el CB pasase a incorporar un derecho ge-
neral de reproduccién, habria que cuidar para
que dicha disposicién no invadiese los limites ya
contemplados en las legislaciones nacionales.

La amplia variedad de limitaciones previstas
en las legislaciones nacionales reflejaba la di-
versidad de intereses existentes en los distintos
contextos. Tal hecho llevaba a la necesidad de
elaboracién de una disposicidn que atendiese a
todos los objetivos.

Por un lado, dicha disposicién deberia sal-
vaguardar el derecho general de reproduccién
frente a los efectos nocivos de una supuesta
amplitud de las limitaciones nacionales. Por
otro, tal disposicién no deberia invadir el mar-
gen de libertad que cada legislacién nacional
consideraba indispensable para atender a sus
respectivas necesidades culturales y sociales'.

A lo largo de la Conferencia de Estocolmo,
diversas propuestas de una disposicién fueron
presentadas por parte de las delegaciones de
distintos paises participantes.

En particular, algunas delegaciones propo-
nian la formulacién de una redaccién mds res-
trictiva, delineando de modo mas preciso el
ambito de aplicacion de las limitaciones'.

Por otra parte, las delegaciones de los pai-
ses del Common Law, tales como Reino Unido
e India, proponian, cada una a su manera, una
redaccién mds general y amplia de la regla’.

En el caso del Reino Unido, se defendié la
elaboracién de una regla general que regulase
los limites permitidos al derecho de reproduc-
cién. De hecho, la redacciéon inicial del borra-
dor basada en tres criterios abstractos fue fruto
del texto sugerido por la delegacidn britanica.

No obstante, Reino Unido no estaba de
acuerdo con el texto aprobado por el Comité
de Expertos e incluido en el programa de la
Conferencia, sino que defendia una redaccién
mads abstracta y en linea con el sistema de limi-
taciones del fair dealing.

De ese modo, la delegacién del Reino Unido
abogé por una regla abstracta, basada en la
ponderacién de criterios generales”, que per-
mitia reproducciones “en determinados casos es-
peciales con tal que la reproduccion no sea contraria a
los legitimos intereses del autor y no entre en conflicto
con la explotacion normal de la obra”.

Al final de la Conferencia de Estocolmo, el
Comité Principal opté por el planteamiento de
una férmula general mediante la creacién de
un segundo parrafo al art. 9 del Convenio que
trata del derecho de reproduccién, en los si-
guientes términos:

“Art. 9. (...)
Se reserva a las legislaciones de los paises
de la Unién la facultad de permitir

la reproduccién de dichas obras en
determinados casos especiales, con

tal que esa reproduccién no atente

a la explotacién normal de la obra ni
cause un perjuicio injustificado a los
intereses legitimos del autor'.

”»

De ese modo, cabe destacar que la “regla de
los tres pasos”, tal cual fue consagrada en el
articulo 9.2 del Convenio, contenia un crite-
rio bastante vago y genérico que permitia a los
paises miembros establecer limitaciones al de-
recho de reproduccidn.

Se traté de una transaccién, suficientemente
flexible como para poder abarcar todas las li-
mitaciones contenidas en las legislaciones de
los paises signatarios del CB, tanto aquellas
en forma de listados enumerativos de limites
como aquellas derivadas de clausulas abiertas
del tipo fair use o fair dealing.



Por cierto, fue precisamente esta flexibilidad
que hizo atractiva la “regla de los tres pasos”
a la hora de negociar los acuerdos posteriores
sobre propiedad intelectual, al tratarse de una
norma con capacidad para adecuarse tanto a la
legislacién de los paises de tradicién continen-
tal, como a la de los paises del Common Law.

En virtud de este papel relevante, la “regla
de los tres pasos” quedd recogida en los dis-
tintos textos legales internacionales poste-
riores a su concepcion inicial en el dmbito
del Convenio de Berna”’, como es el caso del
Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el co-
mercio (en adelante, “Acuerdo de los ADPIC”"),
los Tratados OMPI sobre derecho de autor y
derechos conexos, de 1996 y la Directiva
Europea sobre derecho de autor en la sociedad
de informacién (DDASI)

A partir de ahi, la “regla de los tres pasos”
fue incorporada al ordenamiento interno de
distintos paises’’, dejando de ser el legislador
el tnico destinatario de la regla, trasladando a
los jueces y demads aplicadores del derecho, la
tarea de delimitacion del alcance de la regla en
los distintos supuestos.

3. La “regla de los tres
pasos” en el sistema
de derecho de autor de
Brasil

En los ultimos afos, la propiedad intelectual
ha adquirido un papel de extrema importancia
en el dmbito internacional, principalmente en
virtud del desarrollo de las nuevas tecnologias
de informacién, que han ampliado significati-
vamente la transmisién del contenido cultural
por todo el mundo.

En este contexto, la discusién respecto del
papel de los limites al derecho de autor como

mecanismo de garantia del equilibrio entre los
intereses de los autores, de un lado, y los del
publico en general, de otro, ha cobrado una im-
portancia sin dimensiones o fronteras, siendo
objeto de estudios no solamente en paises del
contexto europeo, sino que también en paises
de otros entornos, como Brasil.

Sin embargo, el derecho de autor brasilefio,
pese a la aparente similitud con el llamado sis-
tema europeo-continental, presenta importan-
tes particularidades, principalmente cuando se
tiene en cuenta la compleja realidad del pais
derivada de las desigualdades econémicas, so-
ciales y culturales entre sus ciudadanos.

En efecto, uno de los principales retos de
la sociedad brasilefia en la actualidad consiste
en superar la desigualdad””. Una de las formas
de hacerlo, en lo que se refiere al derecho de
autor, consistiria en garantizar el amplio acceso
del publico en general al conocimiento y a la
informacién, lo que podria lograrse, entre otras
medidas, a través de un sistema de limites a los
derechos de autor mas flexible y adecuado al
atendimiento de esas necesidades sociales.

No obstante, Brasil tiene un sistema de limi-
tes muy restrictivo, lo que dificulta el acceso
de sus ciudadanos a los bienes culturales y, al
fin y al cabo, contribuye para agravar el escena-
rio de desigualdad antes referido”.

Ademds, la ley actual deja de regular limites
con importante funcién publica, como pueden
ser aquellos en beneficio de bibliotecas para fines
de conservacién del acervo o de investigacién,
o que permitan el uso de obras protegidas en el
ambito de programas de educacién a distancia.

En un pais como Brasil, con graves proble-
mas y desigualdades sociales y culturales”’, una
ley de derecho de autor con un sistema de li-
mites extremamente restrictivo como la LDA,
contribuye para la creacién de un ambiente in-
apropiado a la difusién de la informacién y la
cultura a una parte sustancial de la sociedad,
que cuenta con muy pocos medios para acce-
der a las mismas™".



En efecto, la adecuacién del sistema de limi-
tes al derecho de autor a la realidad socio-cul-
tural y econémica de cada pais estd en la esen-
cia de la elaboracién de la “regla de los tres
pasos””, la cual, como se ha visto, surgi6 en el
dmbito de la Conferencia de Estocolmo para
la revisién del Convenio de Berna como un
marco flexible dentro del cual las distintas le-
gislaciones nacionales tendrian un margen de
libertad para fijar los limites que mejor aten-
diesen a sus propias necesidades sociales, cul-
turales y econdmicas.

En el contexto juridico brasilefio, la LDA
tuvo como objetivo, entre otros extremos, dar
cumplimiento a las obligaciones asumidas
por Brasil ante la oMC™ a través del Acuerdo
sobre los ADPIC, incluyendo la “regla de los
tres pasos” prevista en su art. I3 que, en este
caso, cumple una funcién de control de la ac-
tividad legislativa.

Ello, no obstante, la LDA no reprodujo la
“regla de los tres pasos” en su texto. Mas alld de
esto, teniendo en cuenta el cardcter extrema-
mente restrictivo de la ley, se puede decir que
el legislador brasilefio, al menos con respecto
al sistema de limites, dejé de observar debi-
damente a los criterios de la regla prevista en
el Acuerdo sobre los ADPIC, al no dar amparo
a utilizaciones con fines constitucionalmente
protegidos, como la educacién’ y el acceso a la
informacién y al conocimiento -

Como consecuencia de lo anterior, actual-
mente, el sistema de limitaciones de la LDA no
garantiza un equilibrio entre los intereses de
los titulares de derechos de autor y aquellos
de los diversos sectores de la sociedad de tener
acceso legitimo, con mayor facilidad, al conte-
nido intelectual protegido.

3.1.La “regla de
los tres pasos”
como norma de
interpretacién
del derecho de
autor: eficacia
normativa de
laregla en el
ordenamiento
juridico brasilefo

Como se ha dicho anteriormente, la “regla de
los tres pasos” no tiene previsidon expresa en
la LDA brasilefia. Lo que si existe es lo que se
podria llamar de una “huella” de la “regla de
los tres pasos” en el art. 46, VIII de la LDA que
establece que “no constituye ofensa a los derechos
de autor la reproduccion, en cualesquiera obras, de
pequerios fragmentos de obras preexistentes, de cual-
quier naturaleza, o de obra integral, cuando de artes
pldsticas, siempre que la reproduccion en si no sea el
objetivo principal de la obra nueva y que no perjudi-
que la explotacion normal de la obra reproducida ni
cause un perjuicio injustificado a los legitimos intere-
ses de los autores”.

Cumple sefialar que el referido apartado VIII
del art. 46 no existia en la versién original del
Proyecto de Ley n® 5430/90 (“PL 5430”), que
dio origen a la actual LDA.

Realizdndose un andlisis de los documentos
que constituyeron el proceso legislativo™, se
verifica que dicho apartado tuvo su origen a lo
largo de los debates legislativos del PL 5430 y
fue introducido en el Texto Sustitutivo de dicho
proyecto de ley, preparado por la Comisién
Especial del Congreso de los Diputados™.

De acuerdo con las justificativas del Texto
Sustitutivo presentadas en el Parecer de la
Comision Especial , la inclusién de dicho apar-
tado tenia por objeto adecuar la nueva LDA al



texto de los tratados internacionales y, muy es-
pecialmente, a lo previsto en el Acuerdo sobre
los ADPIC firmado por Brasil.

Aunque, efectivamente, se pueda reconocer la
presencia de los dos pasos de la regla en dicho
apartado, su aplicacién limitada exclusivamente
a los supuestos de reproducciéon de pequefios
fragmentos de obras perjudica la flexibilidad
inherente a regla y su aplicacién a otros casos
que igualmente merecerian proteccidn.

No obstante, lo anterior, lo cierto es que la
“regla de los tres pasos”, tal cual prevista in-
ternacionalmente, ha sido introducida al sis-
tema juridico brasilefio a través del Decreto
75.699/1975 y del Decreto 1.355/1994 que han
promulgado, respectivamente, el Convenio
de Berna y el Acuerdo sobre los ADPIC. Tras
la promulgacién via Decreto, ambos tratados
internacionales pasaron a integrar el ordena-
miento juridico brasilefio con status de ley or-
dinaria, complementando el régimen juridico
de derecho de autor existente.

A la luz de la llamada doctrina de la inter-
pretacién consistente, para que se preserve el
equilibrio del sistema, evitando incompatibili-
dades entre las normas de origen internacio-
nal y las de dmbito nacional, la aplicacién de la
LDA, y demas normas nacionales, debera estar
en consonancia con lo establecido en los trata-
dos internacionales

Segun la referida doctrina:

“cuando una norma local permite
distintas interpretaciones, esta debera

ser interpretada en consonancia con las
obligaciones internacionales pertinentes
a la materia, posibilitando una relacién
armonica del sistema juridico nacional
con el internacional, as{ como la
realizacién plena del principio del pacta
sunt servanda que, necesariamente, debe ser
observado por todos los 6rganos estatales,
incluso por el Poder Judiciario”"-

Desde esta perspectiva, por tanto, el Convenio
de Berna y el Acuerdo sobre los ADPIC serian
normas fundamentales de interpretacién y
aplicacién de los limites a los derechos de autor
consagrados en los articulos 46, 47 y 48 de la
LDA", que deben ser interpretados a la luz de
los criterios generales que componen la “regla
de los tres pasos” del art. 9.2 del Convenio de
Berna y del art. 13 de los ADPIC

De acuerdo con Basso (2011):

“A la luz de la doctrina de la interpretacién
consistente, el test de los tres pasos consiste
en una directriz que debe ser empleada

por el operador/intérprete/aplicador de

la LDA para la delimitacién del objeto de

las limitaciones y su aplicacién, en el caso
concreto, de modo a no causar un perjuicio
injustificado a los intereses legitimos de

los autores y empresas cuyas actuaciones
sean dependientes de los derechos de

autor y, por ultimo, pero no menos
importante, para no infringirse obligaciones
internacionales asumidas por Brasil cuya no
observancia puede sujetarlo a retaliaciones
comerciales en el ambito del Sistema de la
Organizacién Mundial de Comercio.”**-

En este mismo sentido se manifesté la juris-
prudencia brasilefia. En particular, el Tribunal
Regional Federal da 2* Regido45, en un caso rela-
tivo a representacion teatral para fines didacti-
cos realizada fuera del establecimiento educa-
tivo, rechazé la aplicacién del limite previsto
en el art. 46, VI de la LDA™ al considerar que
la utilizacién de la obra teatral habia violado el
segundo y el tercer paso de la “regla de los tres
pasos” prevista internacionalmente.

Segun el Tribunal:

“(...) toda vez que uno de los pasos de la regla
de los tres pasos es infringido, se puede
concluir que el uso no autorizado de la obra



no estd adecuado a la limitacién establecida
en el art. 46 de la LDA, no se incluyendo en
una de las modalidades de uso para fines de
interés publico (fair use) y, por consiguiente,
violando los derechos fundamentales de

los autores de obtener beneficios a partir
de su obra, segn lo dispuesto en el art.

52, XVII de la Constitucién Federal.”

Asi, de acuerdo con dicha decisién, aunque
la “regla de los tres pasos” no se encuentre re-
flejada expresamente en la LDA, su aplicacién es
posible por fuerza de los acuerdos internacio-
nales firmados por Brasil, pudiendo la misma
ser utilizada con la finalidad de aclarar el al-
cance de los limites a la propiedad intelectual
expresamente previstos en el ordenamiento ju-
ridico nacional, principalmente cuando incor-
poren conceptos juridicos indeterminados

Otro aspecto interesante de esta sentencia es
que el Tribunal, aunque haya entendido que
el supuesto de hecho no se encajaba perfec-
tamente en el limite legal del art. 46, vI de la
LDA - en la medida en que el local donde se
dié la comunicacién publica de la obra teatral
era un museo y no un establecimiento educa-
tivo tal y como prevé la LDA - considerd que
el primer paso de la regla habia sido observado
justamente porque el propio art. 46, VI previa
un “caso especial”. De esta forma, se podria en-
tender que el Tribunal admitid la aplicacién de
la “regla de los tres pasos” a casos comparables
a los previstos en la ley.

Asf las cosas, se puede afirmar que ya se ha
defendido en Brasil, tanto por la doctrina como
por la jurisprudencia, la aplicacién de la “regla
de los tres pasos” como “cldusula de salvaguar-
dia” de intereses publicos constitucionalmente
protegidos, como el derecho a la informa-
cién y al conocimiento o el derecho a la pri-
vacidad, ante la ausencia de un limite expresa-
mente previsto en Ley . De acuerdo con dicho
entendimiento, la “regla de los tres pasos” se

aplicaria subsidiariamente a los limites legales,
autorizando, por tanto, “el establecimiento de ex-
cepciones por via judicial o administrativa”

En este contexto, se debe hacer referen-
cia a una decisién paradigmatica del Superior
Tribunal de Justica (“STJ”), tribunal brasilefio
responsable por la salvaguardia de la legisla-
cién nacional infra constitucional (incluyendo
los tratados internacionales ratificados por
Brasil) y por la armonizacién de su interpreta-
cién en dmbito nacional.

El caso trata de una demanda interpuesta por
la entidad religiosa MITRA ARQUIDIOCESANA
DE VITORIA contra la entidad de gestién ECAD
— Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuigdo, en
relacion con la recaudacion de derechos en vir-
tud de actos de ejecucién puablica de obras mu-
sicales en evento religioso y sin dnimo de lucro.

En su decisién, el tribunal entendié que
la “regla de los tres pasos” del art. 9.2 del
Convenio de Berna y del art. 13 del Acuerdo
sobre los ADPIC seria el instrumento necesario
para mediar la ponderacién entre el interés del
autor, como un derecho fundamental previsto
constitucionalmente, y el interés publico y los
derechos fundamentales amparados por los li-
mites a la propiedad intelectual, en el caso, el
derecho fundamental de la libertad religiosa y
de culto.

Asi, para el sTJ, los limites al derecho de
autor enumerados entre los articulos 46 a 48
de la LDA consistirfan en un listado de supues-
tos meramente ejemplificativo, en la medida
en que dicho proceso de ponderacién podria
darse en casos concretos distintos de los su-
puestos enumerados en la ley”.

Aplicando la “regla de los tres pasos”, el tri-
bunal entendié que el supuesto de hecho ana-
lizado consistia en evento gratuito y con finali-
dad exclusivamente religiosa que no entraba en
conflicto con la explotacién normal de la obra
(en el caso, obra musical) ademds de no perju-
dicar a los legitimos intereses del autor pues no
se trataba de evento de grandes proporciones



Al garantizar la aplicabilidad directa de la
regla del art. 13 del Acuerdo sobre los ADPIC
y admitir la naturaleza meramente ejemplifica-
tiva de los limites, la referida sentencia del STJ
representa un marco en la aplicacién del de-
recho de autor en Brasil, pues consiste en un
cambio de posicionamiento del tribunal que,
hasta aquel momento, adoptaba una interpre-
tacién restrictiva de los limites -

Sin embargo, aunque interpretaciones mas
flexibles de los limites basadas en la “regla de
los tres pasos” sea deseable, el uso de los pasos
de la regla sin pardmetros o estdndares obje-
tivos que orienten la toma de decisiones por
jueces y tribunales puede comprometer nega-
tivamente la seguridad juridica del sistema de
propiedad intelectual.

El andlisis de los casos de aplicacién de la
regla por los distintos tribunales de Brasil de-
muestra que no existe una preocupacion de los
jueces en fijar pardmetros o criterios objetivos
para la aplicacién de los pasos de la regla. Mds
bien al contrario, las decisiones se limitan a
hacer referencia a los tratados internaciona-
les que disciplinan la regla, mencionando de
forma literal los tres pasos que la componen,
pero sin explicar su significado normativo y su
relacién con el caso concreto ™.

La falta de fundamentacién y claridad a la
hora de aplicar la “regla de los tres pasos” no
es un problema exclusivo de Brasil, sino que
comun a muchas otras jurisdicciones™.

En el caso de Brasil, la situacién puede ser
mds preocupante porque, como se ha men-
cionado, la LDA no disciplina expresamente la
“regla de los tres pasos” como norma de inter-
pretacion de los limites. Su aplicacion judicial
se basa en la referencia a la regla prevista en
los tratados internacionales, que se han incor-
porado al ordenamiento nacional con idéntica
redaccidén. Esa identidad de redaccién entre los
tratados y la norma incorporada a derecho in-
terno puede dar lugar a problemas de interpre-
tacion, pues la regla originalmente prevista en

los tratados constituye una regla habilitadora
y de control del proceso legislativo, que tiene
como destinatario el legislador y no los jueces
y tribunales.

Lo anterior explicaria, por poner un ejemplo,
la redaccién restrictiva y de connotacién nega-
tiva del art. 13 del Acuerdo sobre los ADPIC, al
disponer que los paises miembros del acuerdo
“circunscribirdn” las limitaciones impuestas a
los derechos de autor a los pasos de la regla™.

Incorporada la regla tal cual, al derecho in-
terno, seria posible al juez adoptar una lectura
extremadamente restrictiva de la regla, recha-
zando la aplicacién de limites y, consecuente-
mente, dejando de atender al interés publico.

Asimismo, el lenguaje abierto de la regla, for-
mada por conceptos juridicos indeterminados,
puede llevar el intérprete a aplicar los pasos
de forma poco razonada y muy subjetiva, con-
virtiéndola en un mero argumento de ocasién,
para justificar de modo retdrico la conviccién
individual del juzgador.

De ese modo, la aplicacién judicial directa de
la regla del art. 13 del Acuerdo sobre los ADPIC
exige un ejercicio de identificacién de los pa-
rametros y criterios objetivos que deben em-
plearse con vistas a la especificacién concreta
de su contenido, lo que garantizaria la cohe-
rencia y la seguridad juridica del sistema de
limites en Brasil.

4. Conclusién

() La revolucién digital, vivida desde fi-
nales del siglo XX, ha propiciado un fortaleci-
miento del proceso de democratizacién cultural,
pues ampli6 el acceso de los usuarios a los con-
tenidos protegidos por la propiedad intelectual.

En este contexto, los limites al derecho de
autor adquieren una clara relevancia juridica
una vez que son esenciales para garantizar la
difusién de la cultura y de la informacién, al



proporcionar el equilibrio entre la proteccién
del interés del autor y el interés publico de
toda la sociedad.

(2) No obstante, dicho equilibrio se ve cada
vez mds amenazado, en la medida en que el sis-
tema de limites previsto en las leyes de dere-
cho de autor no es suficiente para dar amparo
a las nuevas formas de utilizacién de obras o
prestaciones protegidas generadas a partir de
los cambios tecnolégicos.

Esta laguna del sistema de limites, sumada
a su falta de flexibilidad y su caracter restric-
tivo, contribuye para que el derecho de autor
viva actualmente una crisis de legitimidad. En
efecto, existe un creciente desajuste entre la ley
y las nuevas normas sociales que han sido mol-
deadas por la tecnologia digital.

(3) En este contexto, la “regla de los tres
pasos”, como norma de interpretaciéon de los
limites, podria funcionar como una importante
herramienta para garantizar un proceso de ade-
cuacidn del sistema de la propiedad intelectual
a los nuevos usos y hdbitos sociales, toda vez
que una interpretacioén flexible de los criterios
que la componen permitiria que el impacto
econdémico generado por dichos usos y habitos,
asi como el atendimiento de una finalidad pt-
blica especifica, fuesen debidamente pondera-
dos en la solucién de casos concretos.

(4) Del andlisis histérico de la “regla de los
tres pasos”, desarrollado en este trabajo, se veri-
fica que la primera versién de la regla, prevista en
el art. 9.2 del Convenio de Berna, se basaba en una
proposicién redactada por la delegacién britanica
en el marco de la Conferencia de Estocolmo.

De ese modo, la regla encuentra sus raices
en la tradicién de los sistemas de limites del
copyright inglés, lo que explica la naturaleza
abierta y dindmica de su contenido. Dichas
caracteristicas permitieron un marco flexible
dentro del cual las distintas legislaciones nacio-
nales tendrian un margen de libertad para fijar
los limites que mejor atendieran a sus propias
necesidades sociales, culturales y econédmicas.

(5) Sin embargo, la “regla de los tres pasos”
fue posteriormente incorporada a distin-
tos textos de tratados internacionales como
norma de control del proceso legislativo des-
tinada exclusivamente a los legisladores, con-
sagrandose, asi como norma de cardcter nega-
tivo y restrictiva del alcance de los limites a la
propiedad intelectual.

Este proceso culminé con la incorporacién
de la regla al ordenamiento interno de cada
pais, que en gran parte de los casos se ha dado
en términos literales a lo previsto internacio-
nalmente. En consecuencia, la “regla de los tres
pasos” adquirié la condicién de norma de in-
terpretacion de caricter restrictivo, destinada
a los jueces y demds aplicadores del derecho.

Asi, contrariando a su sentido original, tal
como preconizado en el Convenio de Berna,
la “regla de los tres pasos” ha dejado de ser
una norma habilitadora para la introduccién
de nuevas excepciones para convertirse en un
principio interpretativo restrictivo de los limi-
tes al derecho de autor.

Como resultado de todo este proceso, el sis-
tema de limites actual combina una lista espe-
cifica de limites con una lectura restrictiva de
la regla, careciendo de la necesaria flexibilidad
para adaptarse al nuevo contexto tecnoldgico.

(6) Ante al exceso de restriccion del sistema,
distintas propuestas han sido desarrolladas por
la jurisprudencia analizada en este trabajo, bus-
cando defender una lectura flexible de la regla
para convertirla en un mecanismo de “aper-
tura” del sistema mediante el cual sea posible
la ampliacién, por via judicial, del nimero de
limitaciones admitidas por ley.

Sin embargo, pese a su buena intencién, di-
chas propuestas adoptan, con cardcter general,
una postura extremadamente flexible respecto
de la aplicacién de la regla y no delimitan el
contenido y el alcance de la “regla de los tres
pasos” a través de la fijacién de criterios obje-
tivos que permitan una aplicacién segura de la
misma por parte de los érganos jurisdiccionales.



(7) De ese modo, ni una lectura restrictiva
de la regla ni, por el contrario, una lectura ex-
tremadamente flexible, seria el camino ideal
con vistas a la mejor interpretacion de los li-
mites y el alcance de su finalidad esencial de
garantizar el equilibrio entre los intereses de
los autores y titulares de obras, de un lado, y
del publico en general, de otro.

(8) Es precisamente en este contexto, que
este trabajo de investigacién defiende un acer-
camiento entre el sistema de limites abiertos
del copyright, basado en la doctrina del fair use,
y el sistema cerrado de limites del derecho de
autor europeo, en especial, el sistema espafiol.

Dado que la “regla de los tres pasos” consiste
en una norma de caricter abierto, formada por
criterios interpretativos amplios y asemejados
a los factores del fair use, no seria extrafio que
el razonamiento de un juez, al analizar un caso
de posible violaciéon de la propiedad intelectual
a la luz de la regla, también implicase en valo-
raciones de caricter abierto.

Por cierto, aun mismo en los sistemas cerra-
dos de limites, existe una actividad judicial in-
terpretativa y valorativa que no necesariamente
consiste en una aplicacién literal de la ley.

Ast, criterios como (i) el propdsito o caracter
del uso, (ii) la naturaleza de la obra, (iii) la sus-
tancialidad de la parte utilizada de la obra en
relacién con su totalidad o (iv) el criterio del
efecto del uso sobre el mercado potencial de la
obra, deben ser tenidos en cuenta en la funda-
mentacién judicial de cualquier tribunal, con
independencia de su contexto.

(9) Basidndose en los referidos criterios,
seria interesante establecer pardmetros mads
objetivos que orienten a los jueces y tribunales
en la aplicacién de los pasos que componen la
regla, sea para admitir su utilizacién, sea para
rechazarla cuando, mediante una aplicacién ra-
zonable de sus criterios, se entienda que estos
no hayan sido observados.

De ese modo, seria posible plantearse de lege
ferenda un cambio en la redaccién del actual

Art.46, VIII de la LDA, ampliando su alcance,
pero fijando criterios objetivos que sirvan de
pardmetro para la aplicacién judicial de la
“regla de los tres pasos”, en el sentido de trans-
formarla en una “cldusula semiabierta”, que
permita una mayor dinamicidad del sistema
de limites, pero sin comprometer su seguri-
dad juridica.

En ese sentido, el sistema de limites de dere-
cho de autor fijado en la LDA atenderia mejor a
su funcién de equilibrio entre los intereses de
autores o titulares de derecho y los intereses
publicos de toda la sociedad.

En el caso de Brasil, es innegable que la apli-
cacién ponderada de la “regla de los tres pasos”
contribuiria para fomentar la ampliacién del
acceso a la cultura y al conocimiento, esencial
para el pleno desarrollo del pais.
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Notas Finais

1 O presente artigo se baseia na tese de
doutorado desenvolvida e defendia pela autora
no ambito do Curso de Doutorado em Direito
da Universidad Carlos III de Madrid (Espanha)
intitulada “La regla de los tres pasos como norma
interpretativa del derecho de autor: por una aplica-
cion razonable de los limites a la propiedad intelec-
tual”. Ainda que o objetivo principal da inves-
tigacdo doutoral tenha sido a proposta de uma
releitura da “regra dos trés passos”, especial-
mente no contexto da lei autoral espanhola,
através da fixacao de critérios mais objetivos
que auxiliam os interpretes e aplicadores da
regra, o presente artigo tem como recorte, em
uma primeira analise, estudar e compreender
a origem histérica da regra e como ela vem
sendo interpretada e aplicada no contexto juri-
dico brasileiro, indicando, ao final, o problema
da falta de critérios para interpretacdo da regra,
tendo como base a andlise das jurisprudéncias
consolidadas sobre o tema no Brasil. Para pes-
quisa de todo o contetdo da tese, ver docu-
mento disponivel em:

2 GARCIA LORCA, Federico (1997).
Alocucion al pueblo de Fuente Vaqueros. Comares.

3 En Espafia, las expresiones “propiedad
intelectual” y “derecho de autor” son utilizadas
indistintamente para significar un mismo de-
recho subjetivo relacionado a los autores. Sin
embargo, en Espaiia, la expresién “propiedad
intelectual” es mas amplia pues se refiere tam-
bién a los llamados derechos conexos o afines
al derecho de autor que se refieren a las ac-
tuaciones de los artistas intérpretes o ejecutan-
tes, a los fonogramas realizados a iniciativa y
bajo la responsabilidad de los productores de
fonogramas, a las grabaciones audiovisuales

hechas a iniciativa y bajo la responsabilidad de
los productores de grabaciones audiovisuales,
a las emisiones de los organismos de radiodi-
fusién, a las meras fotografias o a las edicio-
nes de determinadas ediciones editoriales. Pese
esa diferencia, en el presente trabajo se utili-
zard las dos expresiones, “propiedad intelec-
tual” y “derecho de autor” de forma indistinta y
como expresiones sinénimas, aunque se utilice
mds la expresién “derecho de autor” por ser
la expresién mds usual en el dmbito interna-
cional. En efecto, en otros paises de la Europa
Continental, también de tradicién codificadora
(como Francia, Alemania, Portugal e Italia), asi
como para las organizaciones internacionales y
también Brasil, lo que se denomina propiedad
intelectual en Espafia es designado “derecho de
autor” que serfa juntamente con la “propiedad
industrial” ramas de la “propiedad intelectual”.

4 Acuerdo sobre ciertos aspectos de los
derechos de Propiedad Intelectual relaciona-
dos con el Comercio, de 15 de abril de 1994,
Instrumento de ratificacién en Espafia de 30
de diciembre de 1994, BOE num. 33, de 8 de
febrero.

5 Tratado de la OMPI sobre el derecho de
autor, de 20 de diciembre de 1996, Instrumento
de ratificacién de Espafa de 14 de diciembre de
2009, BOE nuim. 148, de 18 de junio de 2010.

6 Tratado de la OMPI sobre interpretacién
o ejecucién y fonogramas, de 20 de diciembre
de 1996, Instrumento de ratificacién de Espaiia
de 14 de diciembre de 2009, BOE num. 148, de
18 de junio de 2010.

7 Directiva 2011/29/CE, de 22 de mayo de
2001, relativa a la armonizacién de determina-
dos aspectos de los derechos de autor y dere-
chos afines a los derechos de autor en la socie-
dad de informacién (DOCE nim. L167, de 22 de
junio de 2001; correccién de errores en DOCE



num. L 6, de 10 de enero de 2002), transpuesta
al ordenamiento juridico espafiol en virtud de
la Ley 23/2006, de 7 de julio.

8 Segin estudios histdéricos desarrolla-
dos por DAVIES, el derecho de autor surgi6 a
partir de la necesidad de atender simultinea-
mente a intereses publicos y privados, consti-
tuyéndose, desde su origen, una situacién ju-
ridica compleja, en la que derechos y deberes
coexisten. Ver trabajo histérico publicado por
DAVIES, Gillian, Copyright and the public in-
terest, IIC Studies, Max Planck Institute for
Foreign and International Patente, Copyright
and Competition Law y VCH, 1994. Sin em-
bargo, segin DE OLIVEIRA ASCENSAO, ese en-
tendimiento resulté perjudicado en el periodo
comprendido entre mediados del siglo XIX y la
Primera Gran Guerra (1914 — 1918), en la me-
dida en que durante dicho periodo prevalecié
la 1dgica del individualismo y del liberalismo.
Esta situacién, sumada a la creciente importan-
cia econémica de los bienes culturales, provocé
una mutacién del sentido original del derecho
subjetivo del autor, resultando, de acuerdo con
el jurista portugués, en un continuo proceso
de erosién de la idea de los limites. Ver en DE
OLIVEIRA ASCENSAO, José, “Os limites dos li-
mites. A Teoria dos Trés Passos. A tensao entre
os limites do direito e as medidas tecnoldgicas
e outras relativas a informacio e a gestdo dos
direitos”, en ROGEL VIDE, Carlos, Los limites del
Derecho de Autor, Reus, 2006, pp. 83-108.

9 En el contexto juridico espafiol, marco
legal de elaboracién del presente trabajo de
investigacién, ver, por ejemplo, BERCOVITZ,
Alberto, “Limites al derecho de autor”, en
Proteccién y limites del derecho de autor de los crea-
dores visuales — Seminario Diego Rivera/Ignacio
Zuloaga, Fundacién Arte y Derecho, 2005, p. 97.
El citado jurista afirma que “las excepciones al de-
recho de autor son solamente las especificamente deter-
minadas en la ley, sin que exista una cldusula general

que permita su extension analdgica”. También favo-
rable a la interpretacién restrictiva de los limi-
tes, BONDIA ROMAN, Fernando, “Capitulo II —
Limites”, en RODRIGUEZ TAPIA, José Miguel
y BONDfA ROMAN, Fernando, Comentarios a la
Ley de Propiedad Intelectual, Civitas, 1997, p. 164.
Sin embargo, BERCOVITZ, Germdn sostiene
que el entendimiento por la absoluta restric-
cién no seria de todo correcto al destacar que:
“Frecuentemente se sefiala que al tratarse de limites o
excepciones a derechos, deben interpretarse restricti-
vamente. Ello es parcialmente cierto (desde luego lo
es cuando se enfrenten a un interés puramente eco-
némico individual). No debe olvidarse que tal como
se resalta desde el “Derecho de la Informacion”, el
propio derecho de autor es también una excep-
cién a la libertad de expresién y a la libertad
de informacién”. Ver en BERCOVITZ, German,
“Los limites a los derechos patrimoniales ex-
clusivos”, en BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO,
Rodrigo, Manual de Propiedad Intelectual, Tirant
lo Blanch, 2009, p. 91.

10 Como ejemplo de jurisprudencia espa-
fiola que afirma expresamente el caracter res-
trictivo de la interpretacion de los limites véase
la Sentencia del Tribunal Supremo n° 629/2007
(Sala de lo Civil, Seccién 1?), de 8 de junio de
2007. El Tribunal Supremo afirmé que: “En
materia de propiedad intelectual rige el principio o
regla general de tener que pedir permiso al titular de
un derecho de autor para poder comunicar, reprodu-
ciry distribuir o transformar su obra. La excepcion a
esta regla general sdlo puede venir dada por los limi-
tes que la Ley establece con claridad, limites que han
de ser ldgicamente interpretados de manera restrictiva
en consonancia con la naturaleza de la norma (Art.
4.2 CC).” Asimismo, atn sobre la interpretacién
restrictiva de los limites, véase la Sentencia
de la AP de Barcelona (Seccién 15%), de 10 de
septiembre de 2003, en repertorio Aranzadi:
AC/2003/1894.



11 Informe del Grupo Especial de la OMC
del 15 de junio de 2000, Estados Unidos -
Articulo 110 (5) de la ley americana sobre el
derecho de autor, WT/DS160/R, disponible en
<

>. El 26 de enero de 1999 la Unién
Europea solicité la celebracién de consul-
tas con los Estados Unidos respecto del arti-
culo 110(5) de la Ley de Derecho de Autor de
ese pais, modificada por la Ley sobre la leal-
tad en la concesién de licencias sobre obras
musicales, que se publicé el 27 de octubre de
1998 (Fairness in Music Licensing Act). La Unidén
Europea sostenia que el articulo 110(5) de la
Ley de Derecho de Autor permitia, cuando se
cumplian determinadas condiciones, la emi-
sién de musica por radio o televisién en luga-
res publicos (bares, tiendas, restaurantes, etc.)
sin pagar regalias. La Unién Europea consi-
deraba que esta norma legal era incompatible
con las obligaciones que impone a los Estados
Unidos el parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo
sobre los ADPIC, que exige que los Miembros
observen los articulos 1 a 21 del Convenio de
Berna. La diferencia se centraba en la com-
patibilidad de dos exenciones previstas en el
articulo 110(5) de la Ley de Derecho de Autor
de los Estados Unidos con el articulo 13 del
Acuerdo sobre los ADPIC, que permite deter-
minadas limitaciones o excepciones a los de-
rechos exclusivos de los titulares de derechos
de autor, a condicién de que tales limitaciones
se circunscriban a determinados casos espe-
ciales, no atenten contra la explotacién nor-
mal de la obra en cuestién ni causen un per-
juicio injustificado a los intereses legitimos
del titular de los derechos:

- Ladenominada exencién “empresarial”,
prevista en la parte (B) del articulo
110(5), en esencia permitia la
amplificacién de emisiones musicales,
sin necesidad de autorizacién ni pago
de tasas, por parte de establecimientos

de comidas y bebidas y establecimientos
de servicios minoristas, siempre que su
tamafio no superara una determinada
superficie. También permitia esa
amplificacién de emisiones musicales
por parte de establecimientos con

una superficie mayor siempre

que se cumplieran determinadas
limitaciones de equipamiento.

« Ladenominada exencién “del uso
doméstico” prevista en la parte (A)
del articulo 110(5), permitia que los
pequeilos restaurantes y los comercios
minoristas amplificaran emisiones
musicales sin autorizacién del titular
del derecho ni pago de tasas, siempre
que emplearan equipos de uso
doméstico (es decir, equipos del tipo
utilizado habitualmente en las casas).

El 15 de abril de 1999 la Unién Europea solicité
el establecimiento de un grupo especial para
analizar el caso. El Grupo Especial quedé cons-
tituido el 6 de agosto de 1999. El informe del
Grupo Especial se distribuyé a los Miembros el
15 de junio de 2000. El Grupo Especial cons-
taté que: la exencién “empresarial” prevista
en la parte (B) del articulo 110(5) de la Ley de
Derecho de Autor de los Estados Unidos no
cumplia las prescripciones del articulo 13 del
Acuerdo sobre los ADPIC y era, por tanto, in-
compatible con los articulos 11bis 1) iii) y 11 1)
ii) del Convenio de Berna (1971), incorporados
en el Acuerdo sobre los ADPIC en virtud del
pérrafo 1 del articulo 9 de dicho Acuerdo. El
Grupo Especial observo, entre otras cosas, que
una gran mayoria de los establecimientos de
servicio de comidas y bebidas y casi la mitad de
los establecimientos de servicio minorista que-
daban abarcados por la exencién empresarial;



« Laexencién “de uso doméstico” prevista
en la parte (A) del articulo 110(5) de la
Ley de Derecho de Autor de los Estados
Unidos cumplia las prescripciones
del articulo 13 del Acuerdo sobre los
ADPIC y era, por tanto, compatible con
los articulos 11bis 1) iii) y 11 1) ii) del
Convenio de Berna, incorporados en el
Acuerdo sobre los ADPIC en el parrafo
1 del articulo 9 de dicho Acuerdo. En
este punto el Grupo Especial observé
determinadas limitaciones impuestas
a los beneficiarios de la exencién, el
equipo permitido y las categorias
de obras, asi como la practica de
aplicacién de los tribunales.

12 RICKETSON, Sam y GINSBURG, Jane.
(2006). International Copyright and Neighbouring
Rights. The Berne Conventio and Beyond, Oxford
university Press, p. 759 y RICKETSON, Sam
(1987). The Berne Convention for the protection of li-
terary and artistic Works: 1886-1986, Kluwer, p.
479 y GARROTE FERNANDEZ-DIEZ, Ignacio
(2013). “Comentarios al art. 9 del Convenio de
Berna”, en BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO,
Rodrigo, Comentarios al Convenio de Berna
para la proteccién de las obras literarias y ar-
tisticas, Tecnos, p. 760.

13 De acuerdo con  GARROTE
FERNANDEZ-DIEZ (2013), “ello provocd que se
buscara una solucidn de compromiso lo suficiente-
mente flexible como para permitir a los legislado-
res nacionales mantener sus excepciones tradicio-
nales al derecho de reproduccion vigentes en 1967 Y,
en su caso, incluir otras nuevas, pero a la vez con
capacidad para ejercer presion cuando una determi-
nada excepcion o limitacion prevista en la legislacion
de un Estado de la Unidn de Berna pusiera en peli-
gro la explotacion econdmica de la obra.”. Ver en
GARROTE FERNANDEZ-DIEZ, Ignacio (2013).

“Comentarios al art. 9 del Convenio de Berna”,
en BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, Rodrigo,
Comentarios al Convenio de Berna para la
proteccién de las obras literarias y artisticas,
Tecnos, p. 760.

14 El grupo encargado del estudio sefialé en
los trabajos realizados para el programa de 1967
que los limites reconocidos con mds frecuencia
por las legislaciones nacionales se referian a las
siguientes formas de utilizacién: (i) discursos
politicos, (ii) citas, (iii) articulos de periddicos,
(iv) informacidn relativa a acontecimientos de
actualidad, (v) grabaciones efimeras, (vi) uti-
lizacién privada, (vii) reproduccién mediante
fotocopias realizadas en librarias, (viii) repro-
ducciones de cardcter especial para las perso-
nas con discapacidad visual, (ix) esculturas en
exposicién permanente en lugares publicos, (x)
utilizacién de obras artisticas en peliculas y en
television, (xi) reproduccion en interés de la se-
guridad social. Para un recuento detallado ver
SENFTLEBEN, M. (2004). Copyright, Limitations
and the Three-Step Test, Kluwer Law International,

2004, p. 43-98.

15 Ver en WIPO, Records..., op.cit., p. II3,
bien como en RICKETSON, Sam y GINSBURG,
Jane, International Copyright..., op.cit., p. 759 y
RICKETSON, Sam, The Berne Convention for the
protection of literary and artistic Works: 1886-1986,
Kluwer, 1987, p. 479.

16 En ese sentido manifestaron las
Delegaciones de Francia, Italia, Holanda,
Moénaco y Dinamarca, Bélgica. De acuerdo con
WIPO, Records... op.cit., pp. 612, 690 y 857-860.
Ademds, para un estudio sobre las distintas po-
siciones ver en RICKETSON, Sam y GINSBURG,
Jane, International Copyright..., op.cit., p. 762;
RICKETSON, Sam, The Berne Convention...,
op.cit.,, pp. 480-481 y en SENFTLEBEN, M.,
Copyright, Limitations..., op.cit., p.50.



17 Para un estudio profundizado de dichas
posiciones ver Idem, pp. 67-80o.

18 Segin SENFTLEBEN (2004), la seme-
janza entre la “regla de los tres pasos” y el fair
dealing se intensifica en razén de un criterio
compartido, en concreto, la posibilidad de com-
petencia con la obra original, es decir, segin lo
previsto por la “regla de los tres pasos”, la pro-
hibicién de conflicto con la explotacién nor-
mal de la obra. Ver en SENFTLEBEN, M (2004).
Copyright, Limitations..., op.cit., p. 70.

19 WIPO, Records... op.cit., p.858. Citado
por RICKETSON, Sam y GINSBURG, Jane,
International Copyright..., op.cit.,, p. 763
(nota n® 25) y RICKETSON, Sam, The Berne
Convention...,, op.cit.,, p. 481 (nota n°¢ 22).
Traduccién libre de la investigadora del si-
guiente texto original: “(2) It shall be a mat-
ter for legislation in the contries of the Union
to permit the reproduction of such works in
certain special cases, provided that such repro-
dution does nor conflict with a normal explo-
tation of the work and does not unreasonably
prejudice the legitimate interests of the autor.”

20 Para un estudio comparativo de las dis-
tintas versiones de la “regla de los tres pasos” en
los tratados internacionales ver en CHRISTIE,
Andrew F. y WRIGHT, Robin (2014). “A compa-
rative analysis of the three-step tests in inter-
national treaties”, en IIC - International Review
of Intellectual Property and Competition Law.
El estudio desarollado por Christie y Wright
(2014) se basa, no obstante, en un andlisis com-
parativo del sentido y significado literal de
cada uno de los términos y expresiones que
componen la redaccidn de la regla. En la opi-
nién de esta autora, dicho andlisis es incom-
pleto una vez que no lleva en consideracién
el contexto de elaboracién de cada uno de los
tratados internacionales, ni el propdsito y fi-
nalidades que justificaron su creacién. Para un

andlisis de la regla en el contexto de la DDASI,
ver SENFTLEBEN, M., Copyright, Limitations...,
op.cit..

21 Art. 13 de los ADIPIC.

22 Art. 10.1 del Tratado OMPI sobre dere-
cho de autor y el art. 16.2 del Tratado OMPI
sobre derechos conexos.

23 Art. 55 de la DDASI

24 En el dmbito europeo, por ejemplo, la
“regla de los tres pasos” estd prevista en el arti-
culo 5.5 de la DDASI que establece lo siguiente:
“Las excepciones y limitaciones contempladas
en apartados I, 2, 3 y 4 Unicamente se aplica-
rdn en determinados casos concretos que no
entren en conflicto con la explotacién normal
de la obra o prestacién y no perjudiquen in-
justificadamente los intereses legitimos del ti-
tular del derecho.”. A partir de ahi, la regla fue
interpretada de manera muy distinta por los
Estados miembros en el momento de su in-
corporacion al ordenamiento juridico interno.
Algunos paises dejaron de transponer la regla
a su legislacién interna bajo el entendimiento
de que el legislador era el Gnico destinatario de
esta. Ese fue el caso de Alemania, Reino Unido,
Bélgica, Austria, Chipre, Dinamarca, Finlandia,
Irlanda, Holanda, Noruega, Eslovenia y Suecia.
Por otro lado, Francia, Italia, Portugal, Espaiia,
Republica Checa, Estonia, Grecia, Hungria,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta y
Polonia si que optaron por trasponer expre-
samente la regla a sus respectivas legislacio-
nes. Para un estudio profundizado del histdrico
de incorporacién de la “regla de los tres pasos”
en el contexto europeo ver INSTITUTE FOR
INFORMATION LAW DE LA UNIVERSIDAD
DE AMSTERDAM — IVIR (2007), “Study on the
implementation and effect in Member States’
laws of Directive 2001/29/EC on the harmo-
nisation of certain aspects of copyright and



related rights in the information society — Part
I1”, p. 139, disponible en < >.
Asimismo, para un estudio teniendo en cuenta
la opcién del legislador por una interpretacion
mas restrictiva o flexible de la regla, especifica-
mente, en Alemania, Espafia, Francia, Holanda,
Italia, Portugal y Reino Unido, ver NEIVA,
Maria Rita Braga de Siquiera (2016), La regla
de los tres pasos como norma interpretativa
del derecho de autor: por una aplicacién razo-
nable de los limites a la propiedad intelectual.
Universidad Carlos III de Madrid (Espafia), pp.
156-175, disponible en: <
>.

25 Segun estudios sobre la desigualdad en
Brasil, aunque se observe una mejora en la dis-
tribucidn de renta de la poblacién, el pais ain
sufre con el alto nivel de desigualdad cuando
comparado con otros paises en el mundo y
mismo en América Latina. En 2019, la pobla-
cién con los 10% mads bajos rendimientos con-
centraban apenas 0,9% de la renta total. Ya el
10% mads rico de la poblacién brasilefia concen-
tré durante todo el periodo analizado mds de
41,6% de la totalidad de la renta per capita. Ver
en Sintese de Indicadores Sociais — Uma ana-
lise das condig¢des de vida da populagdo brasi-
leira, 2020, publicado por el Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, disponible
en <
>.

26 De acuerdo con Carboni (2008), dicho
sistema de limites no es suficiente para solu-
cionar el conflicto entre el derecho individual
del autor y el interés publico a la libre utiliza-
cién de obras intelectuales, no atendiendo al
principio constitucional de la funcién social
del derecho de autor. CARBONI, Guilherme,
Funcio social do direito de autor, Jurua, p. 97.

27 Segun datos de la Organizacién de las
Naciones Unidas (UNESCO) publicados en
2011, en una evaluacién realizada entre 127
pais, Brasil ocupa el inexpresivo 88° lugar en el
Indice de Educacién de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura. Dicho indice analiza la situacién
de un pais con relacién al cumplimiento de
cuatro metas: garantizar el acceso universal a
la educacién primaria; alfabetizacién de la po-
blacion adulta; buena calidad de la educacién
ofrecida; e igualdad de género. Datos estadisti-
cos disponibles en: <

>. Ademads del grave problema en
la educacidn, en términos culturales la situa-
cién no es distinta, un estudio realizado por
el Ministerio de Cultura de Brasil, en 2010, ha
puesto en evidencia la falta de acceso de la so-
ciedad a la cultura y a los bienes culturales. De
acuerdo con la investigacién sélo 14% de los
brasilefios van al cine una vez por mes, 92%
nunca ha frecuentado un museo, 93% nunca
ha participado de una exposicién publica de
artes plasticas y 78% nunca han ido en un es-
pecticulo de danza. Informacién citada por
RODRIGUES ]UNIOR. Edson Beas, Acesso ao
conhecimento e os testes dos trés..., op. cit.,

p-378.
28 Idem, p. 381

29 Sobre el origen histérico de la regla, ver
apartado 2 del presente trabajo.

30 RODRIGUES JUNIOR. Edson Beas,
Acesso ao conhecimento € 0s testes dOS trés
passos..., op. cit., p. 378.

31 Ver Art. 62y Art. 205, de la Constitucién
de Brasil que disponen, respectivamente: “Art.
62 Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a



maternidade e & infincia, a assisténcia aos des-
amparados, na forma desta Constituicao. (...)
Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incen-
tivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu pre-
paro para o exercicio da cidadania e sua quali-
ficacdo para o trabalho”.

32 El art. 52, XIV de la Constitucion asegura
el derecho fundamental al acceso a la informa-
cién. Asi, “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprie-
dade, nos termos seguintes: XIV - ¢ assegurado
a todos o acesso a informacgdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exer-
cicio profissional;”. En ese mismo sentido, el
art. 215, caput, también de la Constitucién, dis-
pone: “Art. 215. O Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e in-
centivard a valorizacdo e a difusdo das manifes-
tagdes culturais.”

33 En Brasil, el derecho de autor tiene
proteccién constitucional como un dere-
cho fundamental. Asi dispone el art. 52, inci-
sos XXVII y XXVIII de la Constitucién: “Art. 5°
Todos sao iguais perante a lei, sem disting¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (...) XXVII - aos autores per-
tence o direito exclusivo de utilizagdo, publi-
cagdlo ou reprodugio de suas obras, transmissi-
vel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participac¢des individuais
em obras coletivas e a reprodugao

da imagem e voz humanas, inclusive
nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do
aproveitamento econdmico das obras
que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e as respectivas
representagdes sindicais e associativas;”.

34 El texto del Proyecto de Ley n® 5340/90,
bien como de los Proyectos de Ley y Anexos
estan disponibles en: <

>, pagina web indicada por el ser-
vicio de atendimiento de la propia Cdmara de
los Diputados.

35 Para um recorrido histdrico sobre ela-
boracién y aprobacién de la LDA vy, especial-
mente, sobre la inclusién de una regla flexi-
ble inspirada em la “regla de los tres pasos” en
el sistema de limites brasilefio ver la obra de
VALENTE, Mariana Giorgetti (2019). A cons-
trucdo do direito autoral no Brasil: cultura e
industria em debate legislativo. Letramento, pp.

298-305.

36 CAMARA DE LOS DIPUTADOS DE
BRASIL, Parecer de la Comisién Especial de la
Camara de los Diputados, disponible en: <

>, pagina web
indicada por el servicio de atendimiento de la
propia Cdmara de los Diputados.

37 Asimismo, segun VALENTE (2019), la
inclusién del apartado VIII del art. 46 de la
LDA ha sido una sugerencia de la Federacién
Latino-Americana de Productores Fonograficos
y Videofonogramas (FLAPF) que ha justificado
la inclusién en razén de una serie de supues-
tos practicos de usos incidentales de obras que
encuentrarian cobijo en el concepto del “fair



use” o “usos justos”. En VALENTE, Mariana
Giorgetti (2019). A constru¢do do direito auto-
ral no Brasil..., op.cit., pp. 304-305.

38 Ver en BASSO, Maristela (2007).
Propriedade Intelectual e Importagio Paralela,
Editora Atlas, 2011, p.36; BASSO, Maristela, “As
excegdes e limitagdes aos direitos de autor e
a observancia da regra do teste dos trés pas-
sos (three step test)”, en PIMENTA. Eduardo
Salles, Direitos Autorais — Estudos em home-
nagem a Otdvio Afonso dos Santos, Revista dos
Tribunais, 2007, p. 258 y RODRIGUES JUNIOR.,
Edson Beas, Acesso ao conhecimento e os testes
dos trés passos..., op. cit., p. 42.

39 Traduccién libre de esta investigadora
del texto original en portugués.

40  Ver em RODRIGUES JUNIOR, Edson
Beas y BASSO, Maristela, “Andlise sistémica do
sistema nacional de prote¢do dos direitos au-
torais: aplicacdo da doutrina da interpretagio
consistente e do teste dos trés passos para ava-
liagdo das limita¢des aos direitos autorais”,
en DE CARVALHO, Patricia Luciane (coord.),
Propriedade Intelectual: estudos em homena-
gem a professora Maristela Basso, Jurud, vol. 2,
2008, pp. I80-181.

41 En ese sentido, RODRIGUES JUNIOR.,
Edson Beas, Acesso ao conhecimento e os tes-
tes dos trés passos..., op. cit., p. 42 y BASSO,
Maristela, “As exce¢des e limitagdes aos direitos
de autor..., op. cit., pp. 254-255.

42 Para Rodrigues Junior (2013), la “regla de
los tres pasos” de los articulos 9.2 del Convenio
de Berna y 13 de los ADPIC deben ser prima-
riamente observada por los legisladores en el
proceso de evaluacién de la legitimidad de los
proyectos de ley que contemplen la creacién
de nuevos supuestos de limites al derecho de
autor. Asimismo, la regla puede ser utilizada

por el Poder Judiciario — y por los érganos gu-
bernamentales de defensa de la competencia
y por los tribunales administrativos encarga-
dos de examinar casos sobre propiedad inte-
lectual. Ver en RODRIGUES JUNIOR., Edson
Beas, Acesso ao conhecimento e os testes dos
trés passos..., op. cit., p. 41.

43  Traduccién libre de esta investigadora
del texto original en portugués.

44 En BASSO, Maristela, “As excecdes e li-
mitacgdes aos direitos de autor..., op. cit., p. 258 y
BASSO, Maristela, Propriedade Intelectual..., op.
cit., p. 36. En ese mismo sentido, RODRIGUES
JUNIOR., Edson Beas, Acesso ao conheci-
mento e os testes dos trés passos..., op. cit., p.
41. RODRIGUES JUNIOR utiliza de la expresién
“cldusula general de excepcién de la propiedad
intelectual” como sinénimo de “regla de los
tres pasos”. Segun el jurista, la primera expre-
sién presenta un cardcter mds técnico, mien-
tras que la segunda consiste en una expresién
mads popular entre la doctrina.

45  Ver Tribunal Regional Federal da 22
Regido, Apelagdo Civel n° 2002.51.01.015719-
6, rel. Des. Liliane Roriz, de 24 de noviembre
de 2009, DJ o1/12/2009 (Apelante: Soc. Bras. de
Autores Teatrais — SBAT. Apelado: Fundacao
Oswaldo Cruz).

46 Dispone el citado limite: “Art. 46. Nao
constitui ofensa aos direitos autorais: VI - a
representacdo teatral e a execug¢do musical,
quando realizadas no recesso familiar ou, para
fins exclusivamente didaticos, nos estabeleci-
mentos de ensino, ndo havendo em qualquer
caso intuito de lucro.”

47 Idem, Fundamento Segundo. Traduccién
libre de esta investigadora del siguiente texto
original: “(...) toda vez que um dos passos da
regra dos trés passos for infringido, pode-se



concluir que o uso desautorizado da obra ndo
estd adequado a limita¢do estabelecida no art.
46 da LDA, nio se incluindo em uma das mo-
dalidades de uso para fins de interesse publico
(fair use) e, por conseguinte, violando os direi-
tos fundamentais dos autores de auferirem be-
neficios a partir de sua obra, na forma do dis-
posto no art. 50, inciso XVII, da Constituic¢ao
Federal”.

48 En ese sentido, también lo entiende
RODRIGUES ]UNIOR., Edson Beas, Acesso ao
conhecimento e os testes dos trés passos..., op.
cit., p. 42.

49 En ese sentido RODRIGUES JIjNIOR.
Edson Beas, Acesso ao conhecimento e 0s tes-
tes dos trés passos..., op. cit., p. 42 y BORGES
BARBOSA, Denis, Tratado da propriedade inte-
lectual, vol. 3, Lumen Juris, 2010, pp. I950 y SS.

50  Ver RODRIGUES JUNIOR., Edson Beas,
Acesso ao conhecimento e os testes dos trés
passos..., op. cit., p. 42.

51 Ver Superior Tribunal de Justiga,
Recurso Especial n® 964404, rel. Min. Paulo
de Tarso Sanseverino, de 15 de marzo de 2011
(Recorrente: Mitra Arquidiocesana de Vitéria.
Recorrido: Escritério Central de Arrecadagao e
Distribui¢do — ECAD).

52 Idem, Voto del Relator Min. Paulo Tarso
Sanseverino, p. 5.

53 La aplicabilidad directa de la “regla de
los tres pasos” ha sido reiterada en otra deci-
sién del Superior Tribunal de Justica — STJ en
un supuesto de hecho muy parecido a lo ana-
lizado por el caso en cuestién. En ese caso, el
tribunal entendié que un evento sin fines lu-
crativos, con entrada gratuita y finalidad ex-
clusivamente religiosa, consistia en situacién
que no entraba en conflicto con la explotacién

normal de la obra, bien como no perjudicaba
injustificadamente a los legitimos intereses de
los autores, pues no se trataba de un evento
de grandes proporciones. Muy al revés, se tra-
taba de un evento de naturaleza familiar. De
ese modo, el STJ ha entendido que el caso con-
creto no violaba a la “regla de los tres pasos”,
se encuadrando en el limite previsto en el
art. 46, VI de la LDA. Ver Superior Tribunal
de Justica, Recurso Especial n® 1.320.007 - SE
(2012/0082234-4), rel. Min. Nancy Andrighi,
de o4 de junio de 2013 (Recorrente: Centro
de Treinamento Biblico Rhema Brasil Aracaju.
Recorrido: Escritério Central de Arrecadagdo e
Distribuicdo—ECAD). En ese mismo sentido ver
dos juzgados mas recientes del STJ y en linea
con los casos anteriores: (i) Superior Tribunal
de Justica STJ. Recurso especial n® N 1.746.739
- SP. Recorrente: ABRIL COMUNICACOES S.A.
Recorrido: FREDERICO GEORGE BARROS DAY.
Relator: Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, 31
de agosto de 2020 e (ii) Superior Tribunal de
Justica STJ. Recurso especial n® N 1320007
SE 2012/0082234-4. Recorrente: CENTRO DE
TREINAMENTO BIBLICO RHEMA BRASIL
ARACAJU. Recorrido: ESCRITORIO CENTRAL
DE ARRECADACAO E DISTRIBUICAO ECAD.
Relator: Ministra Nancy Andrighi, 4 de junho
de 2013.

54 Ese cambio de entendimiento ha sido,
incluso, destacado por otro magistrado del
STJ], Ministro Massami Uyeda, en su voto
en la misma decisién. De acuerdo con el
Ministro: “ (...) a angulacdo pela qual o emi-
nente Relator dd o enfoque a matéria, inclu-
sive trazendo a Convencgdo de Berna, que tem
eficicia dentro do territério nacional, mos-
tra que essa questdo determina a colidéncia
dos principios constitucionais. £ um tema
bem atual. Alids, a evolugdo da jurisprudén-
cia e a prépria doutrina estd caminhando
nesse sentido de que, no final, tudo se trata
da ponderagdo, do equilibrio na aplicacio



desses principios. Tudo se resume a princi-
pios, como naquele caso anterior que fiz do
direito fundamental a intimidade e o direito
a prépria vida, uma colidéncia de principios.
Entdo, neste caso também, saido o eminente
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, que
d4 uma nova visdo, permite um estudo, um
aperfeicoamento das posi¢des. Tinhamos, até
agora, uma posicdo muito rigida, que vinha
da decisdo da Corte Especial, e aquilo resistiu
por algum tempo. Com essa renovagio que se
faz, dos quadros dos Ministros, ¢ natural essa
mudanca de observacdo.”. Ver en Superior
Tribunal de Justica, Recurso Especial n®
964404, rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino,
de 15 de marzo de 201I.

55 El nuevo posicionamiento adoptado en
esta decisiéon del STJ de que la LDA contem-
pla un rol ejemplificativo de limitaciones ha
sido utilizado por otros tribunales estaduales
de Brasil. En ese sentido ver en: (i) Tribunal
de Justica do Espirito Santo — TJES, Apelacao
Civel n® 24070157714, de 2 de junio de 201r; (ii)
Tribunal de Jusricia de Santa Catarina — TJSC,
Apelacao Civel n® 2008.054027-8, de 21 de
julio de 2o11; (iii) Tribunal de Justica de Santa
Catarina — TJSC, Apelacao Civel n® 2010.076442-
8, de 15 de febrero de 2012; (iv) Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro — TJR], 5* Camara
Civel, Apelacdo Civel n® 0225705-28. 2011.8.
19.0001I, de 4 de diciembre de 2012; (v) Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo (7* Camara
de Direito Privado). Embargos de Declaracao
Civel n°® 1038478-76.2015.8.26.0053/50000.
Embargante: Empresa Folha da Manha S/A.
Embargado: Estado de Sao Paulo. Relator: Des.
Romolo Russo, 22 de setembro de 2020; (vi)
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(6* Camara de Direito Privado). Apelacdo n°
0016435-75.2009.8.26.0053. Apelantes: Editora
Nova Fronteira S/A e Vilma Guimaries Rosa.
Apeladas: Universidade de Sdo Paulo - USP
e Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo

- IMESP. Relatora: Des. Maria Salete Corréa Dias,
23 de julho de 2018, (vii) Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo (7* Camara de Direito
Privado). Embargos de Declaragio n® 2222820-
73.2015.8.26.0000/50000.  Embargante:
Empresa Folha da Manha S/A. Embargado:
Estado de Sao Paulo. Relator: Des. Rémulo
Russo, 24 de julho de 2017.

56 Asimismo, existen decisiones que ade-
mdas de no aclarar el alcance de los pasos de
la regla, mal interpretan su papel y finalidad,
tratdndola como sinénimo de la doctrina del
fair use. En ese sentido ver reciente decisién
del STJ que, al referirse a la “regla de los tres
pasos” prevista en el art. 9.2 del Convenio de
Berna y del art. 13 de los ADPIC, ha afirmado
que: “Tais dispositivos regem a doutrina do
fair use ou usage loyal e a regra dos trés (3)
passos, segundo a qual o uso ndo autorizado
de obras de terceiros serd legitimo se obede-
cidas as seguintes condic¢des: (a) que se trate
de certos casos especiais (expressamente pre-
vistos em lei); (b) que ndo atentem contra a
explora¢io normal da obra;(c) que nio preju-
diquem injustificadamente os legitimos in-
teresses do autor.”. En Superior Tribunal de
Justica — STJ, Recusro Especial n® 1.217.567 - SP
(2010/0185114-4), rel. Min. Luis Felipe Salomao,
de o7 de mayo de 2013 (Recorrente: Editora
Abril S/A. Recorrido:SIGEM Sistema Globo de
Edi¢bes Musicais LTDA).

57 Para un andlisis de la “regla de los tres

pasos” en el contexto juridico espafiol ver tesis

doctoral de esta autora, disponible en: <
>.

58 El caracter restrictivo del citado art. 13
de los ADPIC es aun mads evidente en su ver-
sién en portugués que ha sido incorporada
al derecho brasilefio y que dispone: “Art. 13 —
Os Membros restringirdo as limita¢des ou ex-
cecoes aos direitos exclusivos a determinados



casos especiais, que ndo conflitem com a ex-
ploragdo normal da obra e nio prejudiquem in-
justificadamente os intersses legitimos do titu-
lar do direito” [Enfasis mio].



