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A (In)Constitucionalidade dos

Projetos de Lei Apresentados

na Camara Dos Deputados do
Brasil sobre Fake News

Palavras-chave Resumo

A presente pesquisa objetiva analisar o fe-
nomeno recente das fake news e identificar a
compatibilidade dos projetos de lei apresenta-
dos no contexto das elei¢des presidenciais de
2018 que regulamentam a matéria, conforme
a Constituicdo Federal da Republica de 1988.
Para tanto, € necessdrio compreender se os pro-
jetos entram em conflito com a Constitui¢io
Federal ou se as limitagdes por eles propos-
tas sao justificiveis. Foram tomados como ob-
jeto de pesquisa os Projetos de Lei cujo foco
da regulamentacdo seja o tratamento juridico
a ser aplicado em casos envolvendo a divul-
gacdo de informacdes falsas, apresentados na
Camara dos Deputados no periodo entre o ini-
cio das propagandas eleitorais (16/08/2018), até
o més de agosto de 2019, a serem submetidos
a andlise de constitucionalidade com foco em
possiveis violagdes aos direitos de liberdade de
expressdo. Verifica-se que as tentativas de regu-
lamentacdo das fake news, no ambito da Camara
dos Deputados Federais do Brasil, tendem a
aviltar os direitos constitucionais de liberdade
de expressdo. Verifica-se ainda que, cumpridos
requisitos de interferéncia minima a estes di-
reitos constitucionais, foi possivel identificar
a existéncia de projetos de lei sem vicios de
constitucionalidade, o que impde a constata-
cdo de que nao é absolutamente impossivel a
regulamentacdo legal do tema, em conformi-
dade com os preceitos constitucionais e com
os entendimentos consolidados do Supremo
Tribunal Federal.
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Abstract

The present research aims to analyze the fake
news phenomenon, and identify the compati-
bility of the draft laws presented in the context
of the 2018 presidential elections that attempt
to regulate the subject, in face of the provisions
of the 1988 Federal Constitution. Therefore, it
is necessary to understand whether these pro-
positions conflict with the Federal Constitution
or if the limitations proposed by them are jus-
tified. Thus, it was taken as object of this re-
search the set of draft laws whose object of
regulation is the legal treatment to be applied
in cases of spreading of false information pre-
sented in the House of Representatives, con-
sidering a time frame that encompasses the
period from the beginning of electoral ad-
vertisements (16/08/2018), until the month of
August 2019, as well as the analysis of consti-
tutionality, based on their compatibility with
the rights to freedom of expression. Therefore,
it turns out that the attempts to regulate fake
news, within the scope of the Brazilian House
of Representatives, tend to demean the cons-
titutional rights of freedom of expression. It
is also verified that, having fulfilled the mini-
mum interference requirements to these cons-
titutional rights, it was possible to identify the
existence of draft laws without constitutional
defects, which imposes the observation that it
is not absolutely impossible to legally regulate
the subject, in accordance with with the cons-
titutional precepts and with the consolidated
understandings of the Supreme Federal Court.



1. Introdugéo apresentados na Camara dos Deputados no pe-
riodo entre o inicio das propagandas eleitorais
(16/08/2018) até o més de agosto de 2019.
Os debates recentes acerca dos riscos e conse-
quéncias da utilizagdo de ataques a verdade em
processos politicos passaram a estar em evidén- 2. Conceito de f ake news
cia a partir do processo eleitoral dos Estados
Unidos da América (EUA) que levou Donald
Trump a presidéncia do pafs. Entretanto, a pro- Inicialmente, cumpre esclarecer que a uti-
blemdtica inerente aos discursos de medo e lizacdo do termo fake news, em inglés, no pre-
6dio provenientes do processo de fortificagdo  sente trabalho, deve-se ao fato de que sua tra-
de alegacdes falsas, em detrimento da credibi- ducdo literal para a lingua portuguesa (noticia
lidade da imprensa, de érgaos publicos e das  falsa) ndo contempla a sua significacdo mais
instituicdes democrdticas, ndo é uma exclusi- ampla, no que concerne as caracteristicas rela-

vidade daquele pais. cionadas ao intento politico, ou cardter comico
Diante de tal cendrio, o debate cientifico  aparente.
acerca da conceituacdo e regulamentacdo das De acordo com Diciondrio de Cambridge

fake news (em traducgdo literal: noticias falsas) (Cambridge, 2020, online), fake news sdo histé-
tem se mostrado complexo, ao passo em que rias falsas que parecem noticias, espalhadas na
diferencid-las de outras espécies de noticias in- internet ou por uso de outra midia, frequente-
veridicas ¢ de extrema importincia para que o  mente criadas para influenciar visdes politicas
Estado ndo sucumba a censura e ao ataque ao  ou como uma piada. Merece destaque a infor-
estado democratico de direito, bem como ao  magdo que acompanha o verbete: hd preocupa-
direito fundamental de liberdade de expressdo. ¢do sobre o poder da fake news em afetar resul-
As fake news também marcaram os proces- tados eleitorais.

sos eleitorais brasileiros recentes. A relevan- Ao analisar este fenomeno, no contexto po-
cia desta temadtica pode ser evidenciada, por litico-social dos EUA, Kakutani (2018, p. II-12)
exemplo, pelo “Acordo de colaboragdo para a menciona:

manutenc¢io de um ambiente eleitoral imune a

disseminacdo de noticias falsas (fake news) nas O termo ‘declinio da verdade’ (usado
Eleicdes Gerais de 2018”, termo de compro- pelo thin tank Rand Corporation para
misso proposto pelo Tribunal Superior Eleitoral descrever ‘o enfraquecimento do papel
aos Partidos Politicos que disputavam o pleito. dos fatos e andlises’ na vida puablica

Ante esse cendrio propicio ao desenvolvi- norte-americana) entrou para o 1éxico da
mento dos projetos de lei aqui analisados, o era da pds-verdade, que inclui também
propdsito central deste trabalho ¢ identificar, expressdes agora corriqueiras como ‘fake
mediante estudo no ambito pré-normativo, se News’ e ‘fatos alternativos’. E ndo s6
estes atendem a critérios de constitucionali- sdo falsas: também existe a ciéncia falsa
dade e se podem de fato fomentar o controle e (produzida por negacionistas das mudangas
responsabilizacdo pelas préticas relacionadas as climdticas e anti-vaxxers, os ativistas do
fake news. Para tanto, foram analisados os pro- movimento antivacina), a histdria falsa
jetos de lei cujo foco da regulamentagdo seja (promovida por revisionistas do Holocausto
o tratamento juridico a ser aplicado em casos e supremacistas brancos), os perfis falsos

envolvendo a divulgac¢do de informacgdes falsas, de norte-americanos no Facebook (criados



por trolls russos) e os seguidores e ‘likes’
falsos nas redes sociais gerados por bots.

Apesar de justificada a preocupacdo dos efei-
tos causados pelas fake news em processos elei-
torais, esses incidem também sobre a ciéncia, a
histdria, a estatistica, dentre outros setores da
sociedade civil, o que revela um perigo de dano
imensurdvel paras as institui¢des, ao passo em
que a relativizacdo da verdade fragiliza a con-
fiabilidade de qualquer drgdo ou institui¢ao
que seja responsavel por prestar versoes “ofi-
ciais” dos fatos.

Ao analisar os conceitos supramencionados,
percebemos que o primeiro, até por ser ex-
traido de uma fonte comprometida com a sig-
nificacdo linguistica do termo, ¢ restrito e nao
comporta a compreensdo ampla de que dreas
do conhecimento podem ser afetadas pela dis-
seminacdo em massa das fake news, diferente de
como entende Kakutani, cuja descri¢cdao deno-
ta-se mais adequada, justamente por ampliar o
leque as dreas do conhecimento e da comuni-
cagio que podem ser objetos da pratica de cria-
¢do e disseminacao das fake news.

3. Utilizagao das fake news
como ferramenta em
processos politicos

Assim como Trump nos EUA, diversos agen-
tes politicos com ideias e discursos polémicos
emergiram a notoriedade no Brasil. O atual
presidente, Jair Messias Bolsonaro, no inicio
de seu mandato, determinou ao Ministério da
Defesa que realizasse as devidas comemora-
¢oes ao que chamou de “revolucao democritica
de 1964”, no dia 31 de marco, data que mar-
cou o golpe de estado que pos fim ao Regime
Democratico no pais, retomado 2I anos depois.

Questionado pela imprensa, em entrevista, o
presidente alegou que nao houve ditadura mi-
litar no pafs, que existiram apenas alguns “pro-
bleminhas” (Agéncia Brasil, 2019, online).

Da perspectiva histérica, a existéncia do re-
gime militar ditatorial de 1964 no Brasil é um
fato consolidado, sobretudo apds a edi¢io do
Relatério da Comissdo Nacional da Verdade
(CNV), criada em 2011, para apurar e esclare-
cer violag¢des de direitos humanos no periodo
(Brasil, 2011, online). Entretanto, mesmo diante
das evidéncias, hd quem postule, que o golpe
militar ndo existiu, ou pior, que foi um periodo
democratico na histdria politica da Republica.
Sobre o tema, o historiador Batista Neto (2019,
P- 90) observa:

No campo da direita conservadora, sdo
muitas as criticas que se formularam
contra o trabalho da CNV. Neste espectro,
¢ o Clube Militar, organiza¢do fundada em
1887 com o lema “Democracia, Soberania,
Unidade Nacional e Patriotismo”, formada
majoritariamente por oficiais da reserva
das Forcas Armadas, que apresenta o maior
numero de formulagdes sobre as agdes da
Comissdo Nacional da Verdade. O general
Marco Antonio Felicio da Silva expressa
com fidedignidade a ldgica predominante
entre os militares conservadores. O artigo
intitulado “O famigerado relatério da CNV”,
o general acredita que a democracia
brasileira foi direcionada nos altimos
governos para o “socialismo bolivariano”,
alega que os militares necessitam ter

mais presenca nos debates de interesse
nacional, tendo posicionamentos claros
frente a “instabilidade politica”, os
retrocessos econdmicos, a questdo da
seguranga e da corrupgio, tal como “a
execravel politica indigenista”, classifica. O
general Marco Antonio argumenta ainda
que haja um processo de “invasdo” de
cubanos, venezuelanos e haitianos no



pais e, nestes termos, exige “um claro
posicionamento” das For¢as Armadas.

Sdo vastas as evidéncias da inspiragdo
em Trump na construgdo da candidatura de
Bolsonaro. O Modus Operandi utilizado por ele
¢ similar, ndo por acaso, afinal ele contou com
conselhos do assessor estratégico da campanha
do Presidente americano, Steve Bannon (El
Pais, 2019, online), idedlogo da extrema direita
apoiador de movimentos nacional-populistas
em varios paises.

Além de ter assessorado o atual presidente
dos EUA, Bannon estd diretamente vinculado
ao escandalo mundialmente noticiado da em-
presa Cambridge Analytica, de quem foi vice-
-presidente e de propriedade de Robert Mercer,
biliondrio que atua no mercado financeiro. A
referida empresa atuou coletando dados de per-
fis de usudrios rede social Facebook, através de
uma aplicacdo na qual os usudrios respondiam
um teste de personalidade, cujas respostas mais
tarde seriam utilizadas para lhes direcionar no-
ticias, informagoes e propagandas politicas ob-
jetivando trunfos eleitorais dos contratantes
dos servicos do empreendimento, a exemplo
de Donald Trump nos EUA, e dos idealizadores
do Brexit, movimento politico que conduziu o
Reino Unido a deixar a Unido Europeia.

Recentemente, uma ex-funciondria da
Cambridge Analytica, Brittany Kaiser, revelou a
imprensa internacional que a empresa atuou
com manipulacdo eleitoral em escala indus-
trial, o que levanta questionamentos graves
quanto a questdes de segurancga nacional e li-
sura de processos eleitorais em pelo menos 68
paises. Ainda segundo Brittany, houve contatos
entre Cambridge Analytica e empresas, doadores
e partidos politicos brasileiros, ndo sendo pos-
sivel mensurar até entdo, o quanto isto pode
ter afetado o resultado das elei¢des de 2018
(Cadwalladr, 2020, online).

Segundo o Digital News Report 2019 do Reuters

Institute for the Study of Journalism da Universidade
de Oxford, 53% dos brasileiros utilizam a rede
social Whatsapp para buscarem informacdes,
logo atrds do Facebook, na qual 54% acessam
noticias, ambos com aumento do ntmero de
acessos para estes fins se comparados ao rela-
tério do ano anterior. Frise-se que dos 38 pai-
ses pesquisados pelo Instituto, o Brasil é o que
conta com mais usudrios que utilizam o aplica-
tivo de mensagens Whatsapp para se informar
(Reuters, 2019, online).

O aumento significativo de usudrios que uti-
lizam as redes sociais para acessar noticias ndo
¢ um mero acaso. As elei¢cdes presidenciais
de 2018 ficaram marcadas pelo alto indice de
fake news disseminadas nas redes e isso se deve
muito a contratagio de disparos em massa de
mensagens no aplicativo Whatsapp, o que foi
confirmado pela prépria desenvolvedora do
software. Entre os conteidos das mensagens
estao boatos, fotos manipuladas, trotes em du-
dios e falsos discursos vinculados a diversos
candidatos (Estaddo, 2019, online).

E importante perceber a parcela contribu-
tiva destas aplicacdes, sobretudo Facebook e
Whtasapp, bem como das operadoras de telefo-
nia mével, na crescente enxurrada de fake News.

Estes aplicativos tém encontrado aliados eco-
nomicos entre fornecedores de servicos telef6-
nicos, sobretudo no que tange aos planos pré-
-pagos ofertados a clientes com vantagens de
uso de redes sociais sem consumo de dados
moéveis de internet, pritica conhecida como
zero rating, caracterizada por privilegiar apli-
cativos parceiros. Assim, internautas ficam re-
féns de noticias compartilhadas dentro destas
aplicagdes, uma vez que a verificagdo dos fatos
depende necessariamente do dispéndio econd-
mico atribuido ao acesso de seus navegadores,
onde poderiam encontrar contraposigoes, es-
tudos relacionados ou mesmo matérias elu-
cidativas a respeito dos conteudos recebidos.
Dessa forma, inseridos em bolhas informacio-
nais por limita¢des econdmicas, vrias pessoas



ndo sdo oportunizadas a pesquisarem sobre a
veracidade de boatos, noticias, ou quaisquer
contetidos recebidos através destas aplicagoes.
(Cérdova, 2018, online)

Acerca do uso das redes para a proliferagio
de desinformacdo, Marwick & Lewis (2017)
descrevem que a aceitacdo de informacgdes fal-
sas é posterior a um mecanismo de insercio
dosada da subversdo da verdade, de forma que
grupos sociais sdo mais propicios a absorver
ideais extremistas apds aceitar como verdade
fic¢des triviais, fracionando ideais racistas ou
antifeministas, por exemplo, através da trata-
tiva pseudo-humoristica destes temas, através
de memes ridicularizando tais grupos, o que
para os jovens, sobretudo, se apresenta como
uma acidez a principio inofensiva.

A etapa subsequente, apds a incursao de ideias
extremistas no imagindrio popular, é legitima-
-las. As comunidades formadas por individuos
que ji ndo veem problemas morais ou legais em
reproduzir discursos de édio contra minorias,
funcionam como suporte para a escalada poli-
tica de figuras publicas forjadas a sua imagem e
semelhanca. Em contrapartida, quando tais fi-
guras publicas alcan¢am notoriedade, justificam
e naturalizam essas posi¢des, dando visibilidade
e banalizando a atuagdo desses grupos.

Com as fake news em evidéncia, o poder le-
gislativo brasileiro comecou a se movimentar
para regular o fendmeno, e sé na Camara dos
Deputados foram apresentados 12 (doze) Projetos
de Lei que de alguma forma tratam sobre fake
news, no periodo de um ano, a contar da largada
para a campanha presidencial de 2018, con-
forme pesquisa realizada no sitio oficial da casa.

Embora os eventos aqui narrados deman-
dem solugdes 4geis objetivando o combate as
fake news, essa urgéncia niao pode suprimir os
debates necessdrios no que tange a observan-
cia da compatibilidade de tais medidas frente a
Constitui¢do Federal de 1988 (CRFB/88), sobre-
tudo no que se refere ao direito a liberdade de
expressao.

4. Limites da
regulamentacao das fake
news em face do direito
fundamental a liberdade
de expressao

Conforme Torres (2013, p. 62), a liberdade de
expressdo compreende um conglomerado de
direitos conexos a comunicagdo entre todas as
pessoas e institui¢des. Contidos ai, encontram-
-se tanto o direito a liberdade de manifestacdo
do pensamento (art. 5°, § IV CRFB/88), quanto
a liberdade de expressdao de informacdo jorna-
listica (art. 220, § I CRFB/88).

Em razdo de a liberdade de manifestacao
estar em um patamar elevado no que se re-
fere ao seu poder hierdrquico diante das nor-
mas infraconstitucionais, quaisquer projetos de
lei que interfiram em seu exercicio merecem
atencdo, sob o risco de haver incompatibilidade
constitucional. Segundo Barroso (2001, p. 35):

Ao lado do direito a vida e a integridade
fisica, a liberdade é considerada um dos
valores essenciais para a existéncia humana
digna. Como uma reagdo eloquente a pratica
histérica da censura politica, ideolédgica e
artistica no pais, o constituinte dedicou
especial énfase a liberdade de expressao - ai
compreendidas a liberdade de manifestagio
do pensamento e de criagdo - e ao direito

a informacgio, consagrando- os em

diversos dispositivos, e protegendo-os,
inclusive, de qualquer proposta de emenda
tendente a aboli-los (art. 60, § 4°, CF).

O Brasil conta com um histérico recente de
decisodes judiciais acerca de possiveis limita-
¢oes ao direito fundamental de liberdade de ex-
pressdo, os quais merecem uma breve andlise.
Importante esclarecer que a presente pesquisa



ndo tem o condio de esgotar a totalidade dos
processos € momentos nos quais os tribunais
infra mencionados se manifestaram sobre o
tema, de modo que se restringe apenas a deter-
minados recortes de decisdes paradigmadticas.

Dentre as discussdes, hd de se destacar o
processo da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 130, no qual o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela
procedéncia da agdo e, consequentemente, pela
ndo recep¢do da antiga Lei de Imprensa (Lei
5.250/1967) pela CRFB/88.

Em seu voto na referida arguicdo (pela pro-
cedéncia da agio em face da incompatibilidade
da Lei 5.250/1967), o Ministro Celso de Mello
pautou sua fundamentagio na compreensio de
que traveste imensuravel perigo qualquer regu-
lamentacdo do direito a liberdade de expressao
pelo Estado, por defender que tal direito fun-
damental deva ser permanentemente livre, ndo
sujeito a ingeréncia do Poder Publico, sob pena
de mitigacdo. Seu voto reflete o raciocinio de
que qualquer limitacdo a liberdade de expres-
sdo deva ser posterior, unicamente apds a cons-
tatacdo de violagdo de direito fundamental.

Tal entendimento atribui ao Estado uma con-
dicao de inércia que notadamente tem corro-
borado para um ambiente politico e institucio-
nal diverso do pretendido pelo Ministro, bem
como por outros componentes da Suprema
Corte a época da citada Arguicao.

Isto ocorre porque o argumento basilar da
preservacdo da liberdade de expressao a todo
custo, de maneira a sobrepd-la a outros direi-
tos fundamentais, deveria ser a reafirmacao da
democracia, em completo distanciamento do
Estado inflado e cercado de crises vivenciado
durante a Ditadura Militar, o que ndo condiz
com os processos politicos recentes, nos quais
notadamente a assegurada manifestacio do
pensamento, mesmo quando falsa e interes-
sada na contradicdo de fatos, tem prejudicado
o funcionamento regular das institui¢cdes da
Republica.

Acerca desta discussdo, menciona ToOrres
(2013, p. 65):

O receio do que ocorreu com as
liberdades comunicativas no periodo
militar, acarreta nas decisdes do Supremo
Tribunal Federal um exagerado repudio a
censura. Assim, este tribunal caracteriza
como violagdo a liberdade de expressao
qualquer restri¢do, sendo ela ilegitima
ou legitima, mesmo que busque afastar

a configuragdo de abuso de direito.

Encampando teorias semelhantes, os ou-
tros votos dos Ministros levaram o STF a de-
cidir pela retirada da totalidade da antiga Lei
de Imprensa do ordenamento juridico, sobre-
tudo pela compreensdo de que a mesma repre-
sentava anseios divergentes aos consagrados
pelo texto constituinte, de modo a firmar en-
tendimento de que a liberdade de manifesta-
¢do do pensamento, no caso, sob a ramificacio
da liberdade de imprensa, ndo deve ser ob-

jeto de limitacdo legislativa por encontrar es-

gotamento na protecido designada pela prépria
Constituicdo (TOrres, 2013).

Divergente a decisdo final do Tribunal, impor-
tante destacar o posicionamento do Ministério
Publico Federal na discussido da ADPF 130, no
qual a Procuradoria Geral da Republica (PGR)
sugeriu a recepg¢do parcial da Lei de Imprensa,
dando-se interpretagdo constitucional aos dis-
positivos compativeis, bem como afastando a
incidéncia daqueles cuja incompatibilidade
com o texto constitucional fosse insandvel.

Nio se pode conceber uma ponderagio
prima facie em detrimento da intimidade
ou de outro direito qualquer, sob pena
de desestabilizar a estrutura sistémica

da Constitui¢do. O valioso principio

da unidade visa justamente evitar

essas distor¢des, de forma que fazer



um juizo de valor desconsiderando as
peculiaridades do caso concreto é o
mesmo que afirmar a prevaléncia de
uma disposi¢do constitucional sobre
outra” (BRASIL, 2008, online).

Em seu parecer, a PGR alega conflito com
valores constitucionais, existente na pondera-
¢do de que o direito a liberdade de expressio
possa ser efetivado frente a qualquer viola¢ao
de outro direito fundamental. O que traz a dis-
cussdao um apontamento importante, uma vez
que, mesmo assegurada a reparagdo de danos
posterior, é complexa a colocagdo do referido
preceito em uma posicdo intocavel pelo legisla-
dor, o que pode vir a ocasionar limita¢des a ou-
tros direitos fundamentais, cuja valoragdo deve
ser equiparada em razdo de encontrarem-se na
mesma posi¢do hierdrquico-constitucional, a
exemplo da dignidade da pessoa humana ou os
direitos de imagem, relacionados a honra.

O saldo das discussdes no dmbito da ADPF
130 ¢ de que, uma vez decidida a nio recepgio
da antiga Lei de Imprensa por inconformidade
com a CRFB/88, subsiste a necessidade de re-
gulamentacdo infraconstitucional dos limites a
liberdade de expressdo, em razdo de que even-
tuais analises judiciais a respeito de violagdes
cometidas a seu pretexto, apesar de legitimas,
dao margem a inseguranca juridica, pela au-
séncia de norma condutora, ficando a cargo tdo
somente da interpretacdo do aplicador do di-
reito (Torres, 2013).

Outro marco jurisprudencial dos debates
acerca dos direitos atrelados a liberdade de ex-
pressdo, sendo este mais recente, foi o processo
da A¢do Direita de Inconstitucionalidade (ADI)
4451, na qual se discutiu a prévia ingeréncia es-
tatal no direito de dirigir criticas politicas em
meio aos processos eleitorais.

Na citada agdo, manteve-se veto anterior-
mente concedido por meio de liminar ao art.
45, nos seus pardgrafos 4° e 5° da Lei 9.504/1997

(estabelece normas para as elei¢des), que deter-
minava a proibicdo de veiculacdo em progra-
macoes de radio e televisdo, de contetiddo com
criticas, mesmo que humoristicas, a candida-
tos ou partidos politicos, apds encerramento do
prazo para as convengdes em anos eleitorais.

Interessante observar o 5° item da ementa
que emana do julgado, através do qual o STF
reforca seu entendimento protetivo a liberdade
de expressao ampla, inclusive mencionando a
guarda jurisdicional conferida a noticias errd-
neas ou inveridicas, sendo vejamos:

LIBERDADE DE EXPRESSAO E
PLURALISMO DE IDEIAS. VALORES
ESTRUTURANTES DO SISTEMA
DEMOCRATICO. INCONSTITUCIONALIDADE
DE DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE
ESTABELECEM PREVIA INGERENCIA
ESTATAL NO DIREITO DE CRITICAR
DURANTE O PROCESSO ELEITORAL.
PROTEgAO CONSTITUCIONAL AS
MANIFESTACOES DE OPINIOES DOS MEIOS
DE COMUNICA(;AO E A LIBERDADE DE
CRIACAO HUMORISTICA. I. A Democracia
nao existird e a livre participagio politica
nio florescerd onde a liberdade de
expressao for ceifada, pois esta constitui
condigdo essencial ao pluralismo de ideias,
que por sua vez ¢ um valor estruturante
para o salutar funcionamento do sistema
democraético. 2. A livre discussio, a
ampla participacdo politica e o principio
democridtico estdo interligados com a
liberdade de expressdo, tendo por objeto
ndo somente a prote¢do de pensamentos
e ideias, mas também opinides, crencas,
realizacdo de juizo de valor e criticas a
agentes publicos, no sentido de garantir

a real participagdo dos cidaddos na vida
coletiva. 3. Sdo inconstitucionais os
dispositivos legais que tenham a nitida
finalidade de controlar ou mesmo
aniquilar a for¢a do pensamento critico,



indispensével ao regime democratico.
Impossibilidade de restri¢io, subordinagao
ou for¢osa adequagdo programdtica da
liberdade de expressdo a mandamentos
normativos cerceadores durante o

periodo eleitoral. 4. Tanto a liberdade de
expressao quanto a participagdo politica
em uma Democracia representativa
somente se fortalecem em um ambiente
de total visibilidade e possibilidade

de exposicdo critica das mais variadas
opinides sobre os governantes. 5. O direito
fundamental a liberdade de expressio nio
se direciona somente a proteger as opinides
supostamente verdadeiras, admiraveis ou
convencionais, mas também aquelas que
sdo duvidosas, exageradas, condenaveis,
satiricas, humoristicas, bem como as ndo
compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se
que, mesmo as declaragdes erroneas, estio
sob a guarda dessa garantia constitucional.
6. A¢do procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos II e III
(na parte impugnada) do artigo 45 da Lei
9.504/1997, bem como, por arrastamento,
dos pardgrafos 4° e 5° do referido artigo.
(ADI 4451, Relator(a): Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado

em 21/06/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-044 DIVULG 0OI-03-2019 PUBLIC
06-03-2019, grifo do autor)

Embora a decisdao do colegiado tenha sido
undnime, impende-nos tecer um breve co-
mentdrio sobre os votos de alguns Ministros,
como ¢ o caso do proferido pelo Min. Gilmar
Ferreira Mendes, no qual ressalta que “os jui-
zes eleitorais devem ter discernimento para
analisar os casos, nem proibindo nem dizendo
tudo que ¢ permitido”, assinalando que a deci-
sdo ndo importa necessariamente em uma per-
missibilidade que denomina como “vale-tudo”
(Supremo Tribunal Federal, 2018, online).

O Min. Luiz Fux, presidente do Tribunal
Superior Eleitoral a época, argumentou em seu
voto na referida ADI, haver distin¢do entre a
manifestacdo da liberdade de expressao, legiti-
mada pela Constituicao da Republica, e as no-
ticias intencionalmente voltadas a enganar o
interlocutor, entretanto, sem demonstrar cri-
térios aptos a estabelecer a diferencia¢io entre
ambas. A dificuldade em conceituar o que sio
fake news e apontar o limite da liberdade de ex-
pressdo estiveram presentes no voto de Fux,
subsistindo até entlo para a doutrina e juris-
prudéncia. Apds atestar a incompatibilidade
entre a liberdade de expressdo e as noticias
falsas, o Ministro entendeu que o arcabouco
juridico existente na legislacao eleitoral, bem
como na Constituicio, é suficiente a atuagio
da Justica Eleitoral no enfrentamento das fake
news (Brasil, 2018, p. 71).

Novamente, o STF no processo em comento,
tomou posic¢do por reforcar seu entendimento
de que a Constitui¢do, bem como a legislagio
infraconstitucional ji existente no ordena-
mento juridico brasileiro, sdo bastantes para
impor limites as fake news e punir seus cria-
dores e difusores. Assim, firmou-se posiciona-
mento na Corte, no sentido de ser privilegiada
a liberdade de expressdo plena e irrestrita, fi-
cando o julgamento de eventuais abusos de seu
exercicio, sob a andlise de cada caso concreto
(Sarlet, 2018, online).

Entretanto, o relato explicitado sobre fatos e
eventos, relacionados ao periodo antecedente e
mesmo corrente das elei¢des de 2018, suscita a
indagacdo acerca da manutengdo dessa maxima.

Apesar de compreendida a complexidade
consistente no processo legiferante de normas
que tenham rela¢do com a limitacao dos direi-
tos constitucionais de liberdade de manifesta-
¢do do pensamento e liberdade de expressao de
informacio jornalistica, as fake news continuam
sendo um imbroglio para a consolidacao da de-
mocracia brasileira.

Ao passo em que o principal 6rgao do



Judicidrio do pais, em seus julgados paradig-
maticos recentes, limita-se a conservar o en-
tendimento de que, simplificadamente, nio
hd caminho para a regulamentagio de nor-
mas relacionadas a este fendmeno que nio de-
semboque em censura. O poder legislativo, em
contraposi¢do, tem se movimentado em sen-
tido oposto, produzindo diversos Projetos de
Lei vinculados a temdtica. Como o controle
preventivo de constitucionalidade é parte in-
tegrante do processo legislativo brasileiro, a
andlise desta pesquisa se circunscreve a iden-
tificacdo de proposi¢des anteriores ao nasci-
mento da lei, a fim de observar se cumprem
ou nio os parametros constitucionais atinentes
aos limites consentaneos a protecdo da liber-
dade de expressao.

No periodo compreendido entre agosto de
2018, inicio da campanha das elei¢des presi-
denciais, até agosto de 2019, 12 (doze) proposi-
¢oes, todas com mengdo aos termos fake news
ou noticias falsas presentes em ementa, in-
teiro teor ou indexacdo, foram apresentadas na
Camara dos Deputados.

5. Anélise de
constitucionalidade
dos projetos de lei
apresentados, entre
agosto de 2018 e agosto
de 2019, no ambito da
camara dos deputados
federais sobre fake news

As eleicoes presidenciais de 2018 no Brasil
movimentaram toda a sociedade civil, o
Judicidrio e o Poder Legislativo, no que con-
cerne as discussoes a respeito das fake news, re-
fletindo em diversas proposi¢oes no Congresso
Nacional objetivando regulamentd-las de

alguma forma. A presente pesquisa identifi-
cou 12 (doze) projetos de lei apresentados na
Cdmara dos Deputados Federais, no periodo
compreendido entre 16//08/2018 e 01/08/2019,
tendo como parametro para o termo inicial das
buscas, realizadas no site oficial da Camara dos
Deputados Federais, o inicio do pleito eleito-
ral, sdo esses: PL 11.004/2018, PL 241/2019, PL
1974/2019, PL 2.149/2019, PL 3.389/2019, PL
1.0915/2018, PL 2.601/2019, PL 3.857/20I9, PL
502/2019, PL 2.917/2019, PL 3842/2019 € PL
559/2019.

As propostas estdo indexadas a 07 (sete) gran-
des dreas, quais sejam: Direito Eleitoral, Direito
Penal, Direito Civil, Direito Digital, Direitos da
Crianca e do Adolescente, Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional e Direitos Coletivos.

Figuram como proponentes autores par-
lamentares de o7 (sete) partidos diferentes:
PCdoB (2), PSD (2), PT (4), DEM (1), PP (1), PSC
(1) e PSOL (1)’, bem como 12 (doze) unidades da
federacao’ tiveram parlamentares envolvidos
como autores ou coautores dos referidos pro-
jetos, sendo estes: BA (I) DF (I) MG (3) PA (I) PE
(I) RJ (2) RN (I) RO (I) RS (2) SE (1).

Dentre todas as proposicdes, o6 (seis) es-
barram em vicios de inconstitucionalidade,
tendo como parametro o préprio texto da
Constituicdo Federal, bem como o entendi-
mento consolidado do STF nos julgados para-
digmaticos mais recentes expostos, que confere
valoragdo interpretativa ao direito a liberdade
de expressdo, como expressdo plena do re-
gime democrdtico, sdo eles: PL 11.004/2018; PL
3.857/2019; PL 10.915/2018; PL 2.601/2019; PL
241/2019; PL 2.149/2018.

Guardam compatibilidade com a Constitui¢ao
Federal os outros 06 (seis) Projetos analisa-
dos, quais sejam: PL 1.974/2019; 3.389/20I09;
PL 502/2019; PL 2.197/2019; PL 3.842/2019 € PL
559/2019.

Os dados acima, podem ser verificados no
Quadro 1: Projetos de Lei apresentados no
ambito da Ciamara dos Deputados Federais
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do Brasil sobre fake news, entre 16/08/2018 e
01/08/2019, abaixo identificado, onde estao re-
lacionadas as informagdes a respeito dos pro-
jetos de lei, bem como data da apresentacao,
status de tramitagdo, autoria da propositura,
indexacoes e objeto.

Projeto de Status de tramitaciio | Propositura | Indexacoes Objeto
lei (data de em 02/12/2019
apresencio)
PL Tramitando em Jandira Direito Alteracdo dos art. 288 e 323 da Lei n° 4.737/95
11.004/2018 | Conjunto — Mesa Feghali Eleitoral — (Cédigo Eleitoral), para: 1. Incluir “internet,
(20/11/2018)  Diretora da Camara. — PCdoB/R]  Direito Penal | redes sociais e aplicativos e trocas de mensa-
Arquivado anterior- gens” como meios de cometimento de crimes
mente (art. 105 Reg. eleitorais; 2. Definir periodo eleitoral, bem
Interno — fim da como para estender a puni¢do a quem finan-
legislatura) cia a divulgagdo de noticias falsas; 3. Agravar
a pena para quem o faz por meio de comuni-
cacio social, inclusive a internet e para casos
de incitacdo de violéncia.
PL 241/2019 | Tramitando Janior Direito Penal  Alteracio da Lei 2.848/1940 (Cédigo Penal)
(04/02/2019) | em Conjunto Ferrari para acrescentar art. 139 — A, tipificando o
— Comissao de — PSD/PA crime de criacdo e propagagdo de noticia in-
Ciéncia e Tecnologia, veridica. Criacdo do dispositivo se atem es-
Comunicagdo e pecificamente a conduta realizada através de
Informadtica. meio eletronico.
PL 1974/2019 Aguardando Reginaldo Acgdo de pro-  Institui a “Semana Nacional de
(02/04/2019)  Designagdo de Lopes — PT/ mogdo e Enfrentamento as Fake News” estabelecendo
Relator na Comissio = MG conscientiza-  datas de mobiliza¢do da administragdo pu-
de Trabalho, de cdo. blica e sociedade civil para discussdo publica

Administragdo e

Servico Publico.

a respeito da difusdo de fake News, propon-
do-se a estabelecer debate social a respeito de
seus efeitos e a importincia da observancia e

combate da prética.




PL 2.149/2019 Tramitando em Marilia Direito

(09/04/2019)  Conjunto Arraes — PT/ Eleitoral
PE — Lei das
Eleicoes
PL Em trimite — Fébio Faria Direito Civil
3.389/2019 Apresentado pa- — PSD/RN — Marco Civil
(06/06/2019)  recer do Relator da Internet
na Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e
Informadtica.
PL Tramitando em Reginaldo Direito
10.915/2018 Conjunto Lopes — PT/ | Eleitoral
(30/10/2018) MG — Cédigo
Eleitoral
PL 2.601/2019 Tramitando em Luis Marco Civil
(02/05/2019)  Conjunto Miranda da Internet —

— DEM/DF Direito Penal

Incluir na Lei 9.504/1997 (Lei das Eleig¢oes), o
art. 57-D, dispositivo que possibilita a manu-
tenc¢do dos efeitos de decisdes judiciais que
determinem a remocdo de contetido da inter-

net, ap6s o periodo de campanha eleitoral.

Acrescentar os pardgrafos 5° e 6° ao art. 10 da
Lei 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), im-
pondo a provedores de aplicagdes de internet,
obrigacdo de exigir e manter registro de CPF

e/ou CNPJ de usudrios.

Alteragdo do art. 323 da Lei n° 4.737/95
(Cdédigo Eleitoral), para: 1. Incluir os verbos
criar e patrocinar, no dispositivo, para punir
quem assim o faga com relagdo a fatos sabida-
mente inveridicos; 2. Punir a prética exercida
em qualquer meio de comunicacdo durante o
periodo eleitoral; 3. Modificar o trecho “capaz
de exercer influéncia perante o eleitorado”
para “com o intuito de exercer”; 4. Agravar as

penas.

Alteragdo da Lei 12.965/2014 com criag¢do do
art. 21-A que trata provedores como respon-
saveis solidarios pela vinculacdo de noticia
falsa na internet, caso seja inerte apds noti-
ficacdo de retirada por ofendido. | Cria “art.
139-A” no Cédigo Penal, para punir crime de

divulgacdo de noticia falsa.



PL 3.857/2019 Tramitando em con-
(03/07/2019)

Jaqueline
junto — Aguardando
Parecer do Relator RO
na Comissdo de
Seguridade Social e
Familia (CSSF).

PL 502/2019 Tramitando em con- | Taliria

(06/02/2019) Petrone

— PSOL/
RJ; Luiza
Erundina
- PSOL/SP;
Fernanda

junto - Apensado ao
PL 6005/2016

Melchionna
- PSOL/RS e

outros

Cassol — PP/

Direito Penal
— Marco Civil
da Internet

— Direito da
Crianga e do
Adolescente —

Direito Civil

Diretrizes
¢ Bases da
Educacao
Nacional -
Direitos in-
dividuais e
coletivos

Propde alteragdes no Cdédigo Penal, nos art.
62, 141 e 171, para: 1. Criar agravante para
agentes em concurso de pessoas que se uti-
lize de meios cibernéticos e para agentes que
cometam crimes contra honra com auxilio
da internet ou formas de comunicagio em
massa. 2. Aumentar a pena para agentes que
cometam crime de estelionato envolvendo

a comercializagdo de produtos por meio da
internet.

Propde ainda a tipifica¢do do crime de cria-
¢dlo, divulgacdo, produgdo ou compartilha-
mento de noticia sabidamente falsa com pena
de reclusdo, através da adi¢ao de art. 140-A
no Cédigo Penal.

Propde acréscimo de dispositivo no Estatuto
da Crianca e do Adolescente que tipifica a
conduta de oferecer, disponibilizar, transmitir,
distribuir, publicar ou divulgar por qualquer
meio material que coloque em risco a integri-
dade fisica psiquica ou moral de criangas ou
adolescentes.

Propde alteragdes nos artigos 18 e 21 do
Marco Civil da Internet para determinar res-
ponsabiliza¢do soliddria de provedores em
razdo de danos decorrentes de terceiros em
casos de disponibilizagdo de contetido com

pornografia infantil.

Criagdo de diretrizes para educacdo nacional.
Cria o programa “Escola sem mordaga”, des-
tinado a fomentar o exercicio de direitos fun-
damentais relacionados a liberdade de expres-
sdo no ambito das escolas e universidades.



PL 2.917/2019 Tramitando em con- Valdevan
(15/05/2019)  junto — Apensado ao Noventa

PL 4336/2016 — PSC/SE
PL Tramitando. Alice
3.842/2019 Aguardando Portugal
(02/07/2019) | Parecer do Relator =~ — PCdoB/BA

na Comissdo
de Constitui¢do
e Justica e de
Cidadania (CCJC)
PL 559/2019 | Tramitando em con- Paulo
(07/02/2019)  junto — apensado ao  Pimenta
PL 1077/2015 — PT/RS

Direito
Penal — Lei
do Direito de

Resposta

Direito Penal

Diretrizes
e bases da
Educacao

Nacional

Apds a exposicdo do quadro no qual se en-
contram disponiveis para consulta as infor-
macoes de todos os projetos de lei analisados,
passa-se a expor os fundamentos de compati-
bilidade ou incompatibilidade das proposi¢des
frente a Constituicdo Federal de 1988, com én-
fase em alguns PLs que demonstram particula-
ridades comuns entre si, em razao de caracte-

risticas redacionais.

Altera o art. 143 do Cédigo Penal, bem como
o art. 1° da Lei 13.188/2015 (que regulamenta
o direito de resposta), para equiparar a inter-
net e suas aplica¢des aos veiculos de meio de

comunicagio social.

Tipifica criminalmente a conduta de pais ou
responsaveis, pela omissdo ou contraposi¢io
a vacinagdo de criancas e adolescentes, bem
como de quem divulgue por qualquer meio
noticias falsas sobre vacinas ou sobre sua

ineficiéncia.

Acrescenta a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional), dispositivo
que prevé a incorporagdo obrigatdria ao
curriculo escolar do ensino fundamental e
médio, de disciplinas que tratem sobre a uti-
lizagao ética das redes sociais, contemplando
a abordagem contra a divulgagdo de fake news,

bem como meios de identificd-las.



5.1. Projetos de lei
incompativeis com
a Constituicao
Federal de 1988:
limites entre a
regulamentagao
das fake news
e censura

Muito embora seja possivel compreender a
necessidade de regulamentacdo e coibic¢do da
producdo e demais tratamentos que envolvam
as fake news, percebe-se dos projetos analisados
que hd uma certa obscuridade no que se refere
a delimitagdo de critérios para discriminar o
que sdo ou poderiam ser fake news ou noticias
falsas, a depender da redagdo das proposicoes,
acabam violados os direitos constitucionais co-
nexos a liberdade de expressao. Nas palavras de
Torres (2013, p. 76):

Considerando-se a pertinéncia e a
legitimidade da regulagio da liberdade
de expressio, ressalte-se que ela, além
de atender ao limite da reserva legal,
deverd atentar para a exatiddo e a clareza
textual. Leis obtusas nesse contexto
podem ser consideradas inconstitucionais,
pois podem permitir, de modo mediato,
censura — seja esta protagonizada pelo
Judicidrio, seja mesmo pelos préprios
detentores da liberdade de expressio,
que, ao ndo reconhecerem com nitidez

a amplitude de seu direito, podem, por
precaucdo, censurarem-se previamente.

/.

E necessdrio que haja uma andlise minu-
ciosa sobre os impactos limitativos de normas
infraconstitucionais que objetivem regulamen-
tar direta ou indiretamente qualquer direito
fundamental, ndo sendo diferente no caso da

liberdade de expressdo, uma vez que tais res-
tricdes podem resultar, mesmo que tangen-
cialmente, em censura. O presente trabalho,
identificou a auséncia de tal cautela, sobretudo
nos projetos de lei 11.004/2018, 10.915/2018,
2.601/2019 € 3.857/201I9.

O projeto de lei 11.004/2018 da deputada
Jandira Feghali (PCcdoB) propde a alterac¢ao do
art. 323 da Lei n° 4.7371965 (Cddigo Eleitoral)
para que sejam punidos agentes que divulguem
fatos sabidamente inveridicos no periodo elei-
toral, agravando-se a pena em caso de incita-
cao de violéncia. Ocorre que, nem o disposi-
tivo proposto, tao pouco a carta de justificativa
anexada ao projeto, preocupam-se em definir o
que seriam tais fatos sabidamente inveridicos, o
que poderia por exemplo, corroborar para cen-
sura judicial de noticias de cunho humoristico
ou satirico, o que notadamente oferece riscos
a efetivacdo dos direitos de comunicagdo, in-
clusos os relacionados a liberdade de expressao.

Interessante observar que o projeto supra-
mencionado guarda similaridade com a Lei n°
13.834, de 4 de junho de 2019, promulgada pelo
presidente Jair Messias Bolsonaro, que acres-
centa ao Codigo Eleitoral, dispositivo prevendo
pena de reclusdo de 2 (dois) a 8 (oito) anos para
agente que promova denunciac¢do caluniosa
com finalidade eleitoral, reproduzindo o tipo
penal ji previsto no Cédigo Penal (art. 339),
porém, estendendo a capacidade punitiva em
comparagao a legislacdo criminal, por incluir
como causa de imputabilidade a atribuicio de
ato infracional ao ofendido. Além de extrapo-
lar o intento punitivo ja codificado pelo Cédigo
Penal, a Lei prevé ainda a equiparagdo da con-
duta para quem divulga ou propala, por qual-
quer meio, o ato ou fato falsamente atribuido
ao ofendido.

De antemaio, impossivel ndo notar que a re-
ferida norma igualmente limita direitos de co-
municacdo, ao passo que prevé punicao pela
conduta genérica de divulgar noticias ou in-
formativos relacionados a imputagdo de crime



ou ato infracional ao ofendido que, mesmo que
sejam dadas como erréneas em momento pos-
terior, estdo resguardadas pela liberdade de ex-
pressdo de informacao jornalistica. A titulo de
ilustragdo, imaginemos ser possivel que se no-
ticie publicamente a ocorréncia de crime ou
ato infracional cometido por algum candidato
e que, posteriormente, se noticie também sua
absolvi¢do, se comprovada sua inocéncia. A
rigor, ambas as manifestagdes estdo sob a égide
do direito constitucional de liberdade de ex-
pressdo, porém, podendo sofrer limitagdes com
o advento da Lei 13.834/2019.

Com o fito de alterar também o art. 323
da Lei n° 4.7371965 (Cddigo Eleitoral), o PL
10.915/2018, do parlamentar Reginaldo Lopes
(PT - MG), prevé punicdo de deteng¢do e multa
a agentes por criar, patrocinar e divulgar, em
meio ao ano eleitoral, com intuito de exercer
influéncia perante o eleitorado, fatos sabida-
mente inveridicos, estendendo ainda o rol de
ofendidos a pré-candidatos. Tal proposigio é
ainda mais abstrata, pois além de igualmente
ndo definir o que seriam fatos sabidamente
inveridicos, estabelece uma condic¢do voli-
tiva genérica a individuos que possam ser res-
ponsabilizados pelo crime eleitoral, qual seja,
a intencdo de influenciar os eleitores, dando
margem a interpretacdo vasta ao aplicador do
direito que venha a se deparar com um caso
concreto.

O PL 2.601/2019, de autoria de Luis Miranda
(DEM), por sua vez, pretende aditar a Lei
12.965/2014 (Marco Civil da Internet), para es-
tabelecer responsabilidade solidaria a provedo-
res de internet em caso de resisténcia a retirada
de noticia falsa, quando produzida por terceiro
em suas aplicag¢des, apds notificagdo do ofen-
dido, sem contudo discriminar com clareza as
caracteristicas de tais conteudos, limitando-se
a considerd-la apenas como informagio cujo
autor saiba ou deva saber ser inveridica, com
poder de influéncia sob qualquer grupo social
ou pessoa. Na mesma proposta, requer o autor

a criacdo de tipo penal que criminalize a divul-
gacido de noticia falsa, novamente sem conferir
exatidao de limites para o enquadramento.

Compartilhando dos mesmos problemas
de redagdo, a parlamentar Jaqueline Cassol
(Progressistas-RO), autora do PL 3.857/201I9,
propde alteragdes em diversas leis infraconsti-
tucionais, quais sejam: Cédigo Penal, Estatuto
da Crianca e do Adolescente e Marco Civil da
Internet. Uma das propostas do projeto pre-
tende tipificar criminalmente a conduta de di-
vulgacao de noticia falsa, acrescendo ao Cédigo
Penal o art. 140-A que prevé punicio a agente
que criar, divulgar, produzir ou compartilhar
informacdo ou noticia que sabe ser falsa, atra-
vés da internet ou outros meios de comuni-
cacdo em massa, sem que haja ponderacdo a
respeito do objeto do crime, o que gera inter-
pretacao dubia a respeito da pratica punivel, li-
mitando o direito a liberdade de expressio.

Afora os projetos supramencionados, simi-
lares pela redac¢iio dubia e incipiente na carac-
terizacdo do que seriam fake news ou noticias
falsas, outros dois projetos mostraram-se in-
compativeis com a Constituicao da Republica
de 1988.

O PL 241/2019 do parlamentar Janior Ferrari
(PSD-PA) propde a criacdo de tipo penal crimi-
nalizando a conduta de “criar, veicular, distri-
buir, divulgar, compartilhar ou propagar” por
meio eletronico, noticia que se sabe ser inveri-
dica, padecendo de inconstitucionalidade, uma
vez que limita tanto o direito de liberdade de
manifestacdo do pensamento, quanto o de ex-
pressao de informacgdo jornalistica, por enqua-
drar no tipo penal quaisquer exercicios destes
em meio eletrdnico, utilizado por particulares
e pela imprensa de maneira geral, também sem
estabelecer critérios para definir noticias sabi-
damente inveridicas. Além de conter vicios de
inconstitucionalidade, o projeto ¢ caracterizado
por uma extrema especificidade em sua reda-
¢cdo, tratando como crime as condutas descritas,
apenas se cometidas através de meio eletrénico.



Por fim, o Ultimo projeto analisado cuja in-
compatibilidade constitucional restou atestada
foi o PL 2.149/2019 da deputada Marilia Arraes
(PT-PE), que almeja incluir na Lei 9.504/1997
(Lei das Eleicdes) dispositivo que possibilita a
permanéncia dos efeitos de decisdes judiciais
que determinem a remocdo de contetudo da in-
ternet, apds o periodo de campanha eleitoral.
Isso por apresentar limitacdo aos direitos de
comunicagdo, ao passo que segundo a carta de
justificativa da parlamentar, objetiva a manu-
tencdo dos efeitos de tutela de urgéncia conce-
didas para retirada de contetido inveridico no
meio online, apés o periodo eleitoral, prevendo
apenas a possibilidade de reparagio posterior
a parte interessada perante a justica comum.
Desta feita, subverte-se a regra compreendida
pelo STF quanto a importancia da liberdade de
manifestagdo plena, de modo que o retorno de
conteudos retirados da internet passa a ser uma
exce¢do, mesmo que posteriormente constate-
-se ndo se tratar de informacdo inveridica.

5.2. Projetos de Lei
compativeis com
a Constituicao
Federal de 1988:
justificativa com
afastamento da
possibilidade
de censura e
inocorréncia
de conflitos
com o texto
constitucional

Compreendida a linha ténue entre a limita-
¢do do direito constitucional de liberdade de
expressdo e a censura, uma forma através da

qual pode ser possivel regulamentar matérias
que gravitam em torno do fendmeno das fake
news, é a disposicao de argumentos prévios que
justifiquem tal necessidade. Para evitar que seja
alvejado o dmago da liberdade de expressao,
Torres (2013, p. 73) acredita que:

[...] as normas infraconstitucionais devem
apresentar, anexas aos seus projetos,

uma carta de motivagio que justifique

as restri¢des incidentais as liberdades
comunicativas, bem como demonstrativos
de estudos que comprovem que as
restricdes ndo vao além do necessario
para efetivar o interesse publico.

Dentro do recorte realizado, o3 (trés) proje-
tos apresentam justificativas que podem afastar
a inconstitucionalidade das propostas. O pri-
meiro trata-se do PL 3.842/2019 de autoria da
deputada Alice Portugal (PCdoB - BA), cujo ob-
jetivo é tipificar criminalmente a conduta de
pais ou responsdveis que se contraponham, ou
que por omissdo, deixem de oportunizar a va-
cinacdo de menores. Da mesma forma, prevé
punicdo equiparada a quem divulga noticias
falsas sobre os programas de vacina ou sua efi-
cdcia. O referido projeto delimita como objeto
do crime, a propagacdo de noticias falsas ex-
clusivamente quando versarem a respeito das
vacinas, 0 que se apresenta como uma justa li-
mitacdo do direito de expressdo, uma vez que
favorece o interesse publico no controle de
enfermidades e até mesmo da mortalidade de
criangas e adolescentes. Além de a redacdo tra-
car com exatidao os critérios para caracterizar
as noticias falsas que pretende combater, o PL
apresenta justificacdo na qual demonstra dados
estatisticos do Ministério da Saude que eviden-
ciam a queda nas taxas de adesdo aos progra-
mas governamentais de vacinagdo ao longo dos
ultimos anos, de modo que ndo s6 a assisténcia
familiar figura enquanto bem juridico tutelado



pelo tipo penal, como também a satide publica.

O segundo projeto com caracteristicas seme-
lhantes é o PL 502/2019, denominado “Escola
sem Mordaga”, de autoria da parlamentar
Taliria Petrone (PSOL - RJ) junto a outros de-
putados da bancada de seu partido, cujo obje-
tivo ¢ a instituicdo de um programa atrelado
as Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, a
vigorar em todas as escolas e universidades
em territério nacional, tragando principios e
normativas asseguradores dos exercicios da li-
berdade de expressao, liberdade religiosa, bem
como do fortalecimento de um programa de
ensino que fomente o respeito as minorias ét-
nicas e a diversidade de género. O projeto ob-
jetiva a criagdo de lei que em sua maior parte
tem cunho educativo vinculado a valores res-
guardados pela Constituicdo, o que afasta a pos-
sibilidade de conflito com os direitos de liber-
dade de comunicagdo. A proposi¢cdo contém
ainda a determinacdo de criagdo de um canal
de comunicagdo destinado ao recebimento de
dentncias relacionadas ao descumprimento
dos dispositivos, o que lhe confere pressuposto
de eficdcia, caso aprovada.

Por fim, o terceiro Projeto de Lei aqui tra-
tado é o0 3.389/2019, cujo autor é o parlamentar
Fabio Faria (PSD - RN). A proposta tem como
fim, alterar o art. 10 da Lei 12.965 (Marco Civil
da Internet), aditando-o com dois pardgrafos,
determinando obrigagdo legal de provedores de
internet exigirem e manterem sob registro, na-
mero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
de usudrios de servicos que possibilitem o
compartilhamento de publico de contetdo,
bem como dando provimento para adequagdo
dos provedores, que nos moldes do projeto
seria de 9o (noventa) dias.

Apesar de suscitar riscos quanto a seguranca
da manutenc¢do desses dados cadastrais em si-
gilo, levando em consideragio os recentes es-
candalos envolvendo vazamentos como o da
empresa Cambridge Analytica, a proposta ndo

contém vicio de inconstitucionalidade, ndo ha-
vendo limitac¢do de direitos de expressdo. Em
justificativa, o autor compara a necessidade de
apresentacdo de documentos cadastrais ja exis-
tente nas relacdes civis do mundo fisico, com
a necessidade de igual tratamento no mundo
virtual, o que segundo o mesmo, facilitaria a
identificacdo de agentes que venham a come-
ter abusos dos direitos de comunica¢do no am-
biente online, guardando portanto, compatibi-
lidade com a Constitui¢do Federal de 1988. No
entanto, o Projeto suscita igualmente davidas
se ndo iria de encontro a consolidag¢do dos prin-
cipios da Lei Geral de Protecao de Dados, como
os da finalidade, adequacdo e necessidade.

Além destes, outros o3 (trés) projetos anali-
sados foram considerados compativeis com a
Constituicdo, ndo apresentando ameaca aos di-
reitos de liberdade de expressao.

O PL 1.974/2019 de autoria do parlamentar
Reginaldo Lopes (PT - MG) objetiva instituir a
“Semana Nacional de Enfrentamento as Fake
News”, com o intuito de fomentar o debate so-
cial a respeito deste fendmeno. Por ndo propor
nenhuma limita¢io aos direitos de comunica-
¢do e por ter cunho materialmente educacional,
o projeto ndo incorre em vicio de inconstitu-
cionalidade. Apesar de compativel com o texto
constitucional, por falta de diretrizes que es-
tabelecam meios de sua efetivacdo, a proposta
pode se tornar obsoleta, uma vez se tratar de
providéncia genérica.

Na mesma esteira, o PL 559/2019, de auto-
ria do legislador Paulo Pimenta (PT - RS), dis-
poe sobre a criacdo de pardgrafo 1°-A do art.
26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, estabelecendo a obrigatoriedade de
incorporacio de disciplinas voltadas a for-
macao critica para compreensao e combate a
disseminacdo de fake news aos curriculos es-
colares do ensino fundamental e médio, igual-
mente, regulando matéria com fins meramente
educacionais, em conformidade com princi-
pios constitucionais reproduzidos na prépria



legislacdo infraconstitucional, que jd determina
que facam parte destes curriculos, estudos re-
lacionados a realidade social e politica, espe-
cialmente do Brasil.

J& o PL 2.917/2019, criado por Valdevan
Noventa (PSC - SE), ndo ofende direitos cons-
titucionais, limitando-se tdo somente a incluir
a internet e suas aplicacdes, inclusas as redes
sociais, enquanto meios de comunicagdo para
fins de retratacdo em crimes contra a honra e
veiculacdo de direito de resposta.

6. Consideracoes Finais

A ascensio das tecnologias voltadas a comu-
nicagcdo em massa, como a internet e suas apli-
cagdes, sobretudo as redes sociais, mostrou-se,
ao mesmo tempo, aliada e inimiga das nacgdes
democraticas, ao passo que sua utiliza¢io con-
seguiu auxiliar a organizagdo de diversos mo-
vimentos sociais importantes, mas também
serviu como ferramenta de manipulacdo do
imagindrio popular para fins escusos em enor-
mes proporg¢des. Esta pesquisa surgiu através
da motivacdo em compreender o fendmeno
das fake news e seus impactos na sociedade bra-
sileira, sobretudo no que tange ao espectro po-
litico, eleitoral e institucional, bem como em
analisar a atividade legislativa comprometida
com a sua regulamentacao.

A busca na ferramenta oficial de pesquisa de
projetos de lei do site da Camara dos Deputados
Federais retornou 12 (doze) resultados, dos
quais 50% (cinquenta por cento) continham vi-
cios de inconstitucionalidade relacionados a li-
mitagdo aos direitos constitucionais vinculados
a liberdade de expressdo, confirmando a hipé-
tese de que os desafios impostos pelas elei¢oes
presidenciais de 2018 acabaram por influenciar
negativamente os legisladores, conduzindo a
atividade legiferante a produzir normas com
graves limitagdes a direitos fundamentais, sob

o pretexto de controlar o fendmeno das fake
news, cujos danos ainda parecem dificeis de re-
parar ou evitar.

Contudo, houve resultados positivos se con-
siderarmos que metade dos projetos analisados
guardam compatibilidade com a Constitui¢ao
Federal, o que demonstra a possibilidade de
que o Estado possa, ainda que limitadamente,
lidar com este problema, sobretudo regula-
mentando meios de identificagio e responsabi-
lizagdo de agentes que se utilizem das fake news
para causar danos a outrem. E interessante
ainda perceber que dentre as proposi¢oes sem
vicios de inconstitucionalidade, encontram-se
ainda projetos de cunho educacionais ou fo-
mentadores do exercicio de direitos democra-
ticos, o que talvez seja uma alternativa a longo
prazo de combate a desinformacado ocasionada
pelas noticias falsas.

Ante o exposto, observou-se que o maior
obstdculo enfrentado pelo legislador brasileiro
ao regulamentar a matéria, foi firmar um con-
ceito objetivo para fake news e afins. Isso por-
que traduzir esse fendmeno em termos juridi-
cos significa delimitd-lo, o que tem implicado
em violagdes ao direito fundamental a liber-
dade de expressdo. Sendo assim, ndo houve,
nos projetos analisados, defini¢do semantica do
termo compativel com a garantia constitucio-
nal mencionada.
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2 Partido Comunista do Brasil, Partido
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Democratas, Partido Progressista, Partido Social
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3 Bahia, Distrito Federal, Minas Gerais,
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